
伊林草函〔2023〕133 号

伊金霍洛旗林业和草原局关于印发
《伊金霍洛旗人工草地建设实施

办法（试行）》的通知

各镇人民政府，各相关单位：

为满足广大农牧民合理利用草原、提高草原资源质量，达到

草原永续利用、有效保护的目的，特制定《伊金霍洛旗人工草地

建设实施办法(试行)》，现随文印发，请各单位遵照执行。

伊金霍洛旗林业和草原局

2023 年 8 月 21 日



伊金霍洛旗人工草地建设实施办法(试行)

根据《伊金霍洛旗草原保护建设利用总体规划（2021-2025

年）》要求，为满足广大农牧民合理利用草原、提高草原资源质

量，达到草原永续利用、有效保护的目的，依据《中华人民共和

国草原法》《内蒙古自治区草原管理条例》《内蒙古自治区基本草

原保护条例》编制《伊金霍洛旗人工草地建设管理办法》，请各

镇人民政府、各企业和广大农牧民严格按照此《办法》开展人工

草地管理建设工作。

一、基本原则

草原具有不同于其他自然资源的许多自然属性、经济属性、

社会属性和生态特性。草原资源功能的多样性决定了草原资源价

值趋向和开发利用的多元性。加强草原保护建设利用是维护国家

生态安全、建设环境友好型社会的战略举措，是建设现代农牧业、

增加农牧民收入的重要途径，也是加快草原地区发展、构建和谐

社会的迫切需要。人工草地建设涉及国土、水利、电力、林业、

农牧等多个专业部门的政策、法律、法规，情况较为复杂，各镇

人民政府、各相关单位一定要提高政治站位，做好项目区事前、

事中、事后监管，严防以建“人工草地建设”为名，行“退草为

农”之实的开垦草原现象的出现和蔓延。

二、人工草地建设应具备的条件

（一）具有适合开发的土壤条件和适宜的节水灌溉的水资源



条件，完善的电力、机井配套设施，必要的机械设备及充足的劳

动力。

（二）种植人工草地后，要因地制宜、合理规划，避免因建

设人工草地引发草场沙化。

（三）结合现地实际情况与草原遥感监测数据，只能在“三

化”草地上进行人工草地建设。

（四）原则上只允许种植多年生牧草，不得种植一年生牧草。

（五）取得水利、农牧、自然资源、环境管理、林草、电力

等部门的备案、出具相关意见。

（六）申请人为企业的需具备规模以上养殖条件，申请种植

面积不超过 1000 亩；申请人为农牧民个人的需具备小规模以上

养殖条件且申请种植面积为 45 亩--100 亩。

三、严禁开发人工草地的几种情形

（一）天然割草场、优质草牧场。

（二）林地、湿地、自然保护地。

（三）国家、自治区、市、旗有关政策规定严禁开发的地区。

（四）土地权属争议、林草矛盾、与法律相抵触的区域。

（五）土质、土壤条件不适宜开发的地区。

四、人工草地建设需要资料

（一）申请人为农牧民的提供如下资料：人工草地建设申请

表、承诺书、身份证复印件、权属证明（有村委会公章）、人工

草地建设方位图、其他需要补充的材料等。



（二）申请人为企业的提供如下资料：人工草地建设申请表、

承诺书、权属证明（村委会和镇政府出具的说明）、建设项目实

施方案、其他需要补充的材料等。

五、具体办理程序

申请人办理人工草地建设项目，按以下程序办理：

（一）申请人到旗林业和草原局套取相关数据，初步确定项

目实施地块是否符合相关规定。

（二）实施企业（或个人）到镇人民政府领取《人工草地建

设申请表》、《承诺书》等资料，据实填写相关内容。

（三）嘎查村委员会对实施企业（或个人）使用草原权属情

况进行调查了解，出具意见并加盖公章。

（四）各镇人民政府负责人根据现场查验情况出具意见并加

盖公章。

（五）实施企业（或个人）根据村镇的意见到旗相关部门出

具意见并加盖公章。

（六）旗林草局根据企业提交的完整材料出具项目备案告知

书。

六、监督管理

人工草地建设项目用地审批后，由各镇人民政府负责监管。

各镇人民政府要对人工种草项目开展动态巡查，对擅自改变或变

相将人工种草用地用于其它用途的，擅自扩大实施用地规模的，



要做到早发现、早报告、早处置，及时对违法行为依法予以查处，

各相关部对各镇人工种草项目用地审批后进行监督检查。

七、关于办法效力

本办法自发布之日起 30 日后施行，规范性文件统一编号

为:EEDSSYJHLQLYHCYJ-2023-001。

附件：1.人工草地建项目申请表。

2.承诺书。

3.人工草地建设方位图。



附件 1

伊金霍洛旗人工种草地建设项目用地申请表
项目名称

建设地点

项目法人 身份证号 联系电话

建设规模及

牧草品种

草原权属

现场查验人

员意见 现场查验人员： 年 月 日

嘎查（村）

委员会意见

负责人（盖章）：

年 月 日

镇人民政府

意见

负责人（盖章）：

年 月 日

旗水利部门

意见

负责人（盖章）：

年 月 日

旗农牧部门

意见

负责人（盖章）：

年 月 日

旗自然资源

部门意见

负责人（盖章）：

年 月 日

旗电力部门

意见

负责人（盖章）：

年 月 日

旗林草部门

意见

负责人（盖章）：

年 月 日

旗环保部门

意见

负责人（盖章）：

年 月 日

注：此表一式三份，申请单位（或个人）、审核单位各一份，旗林业和草原局备案一份。



附件 2

承诺书
镇人民政府：

因畜牧业生产需要，现申请将位于 村、

社 承包的草原 亩（大写） 亩（小写），

建设人工草地，同时本企业（或本人）承诺如下：

1.上述草原权属清楚，无争议。

2.严格按照《伊金霍洛旗人工草地建设管理办法》所述内容

实施。

3.提供的一切材料真实有效。

4.若违反承诺，依据《中华人民共和国草原法》、《内蒙古自

治区草原管理条例》、《内蒙古自治区基本草原保护条例》等相关

法律法规规定，本企业（或本人）自愿接受相关单位依法进行查

处。

承诺人：

年 月 日

注：此表一式三份，申请单位（或个人）、审核单位各一份，旗林业和草原局备案一份



附件 3

项目人工草地建设方位图

↑北

︱附

︱

︱

︱图

︱

︱

︱粘

︱

︱

︱贴

︱

︱

︱线

四至范围（大地 2000 坐标）：

年 月 日


