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[bookmark: _Toc7158][bookmark: _Toc13789][bookmark: _Toc7949][bookmark: _Toc10425][bookmark: _Toc19466][bookmark: _Toc6233][bookmark: _Toc4783][bookmark: _Toc1099]一、基本情况
[bookmark: _Toc36216435][bookmark: _Toc14811][bookmark: _Toc20893][bookmark: _Toc26145][bookmark: _Toc3028][bookmark: _Toc8369][bookmark: _Toc6835][bookmark: _Toc277][bookmark: _Toc5181][bookmark: _Toc55497454][bookmark: _Toc52144063]（一）项目背景
[bookmark: _GoBack]医疗卫生事业关系千家万户的幸福，是重大民生问题。新中国成立以来，我国医药卫生事业取得了显著成就，覆盖城乡的医药卫生服务体系基本形成，疾病防治能力不断增强，医疗保障覆盖人口逐步扩大，医疗卫生科技水平迅速提高，人民群众健康水平明显改善。但在2020年初的新冠肺炎疫情触发的突发性公共卫生事件中，暴露出乡镇公共卫生服务诸多不足，其短板仍然明显，乡镇公共卫生防护系统依旧存在很多问题。
2021年，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》强调要加强基层医疗卫生队伍建设，以城市社区和农村基层、边境口岸城市、县级医院为重点，完善城乡医疗服务网络。
内蒙古自治区始终贯彻落实中央文件精神，在《内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发自治区“十四五”卫生与健康事业发展规划的通知》（内政办发〔2021〕61号）中指出乡镇卫生院是农村卫生工作的主体，是农村卫生服务网的桥梁和枢纽，承担着为农村居民提供基本公共卫生和基本医疗服务的重任。因此，要不断推进基层卫生事业改革发展，提升乡镇卫生院服务能力。
《伊金霍洛旗国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》提出，建设健康伊金霍洛，健全医疗卫生服务体系，加快基层医疗卫生服务机构的标准化和规范化建设，确保每个建制村建设一所政府承办的村卫生室。原布连图卫生院与原苏布尔嘎镇卫生院建设时间久远，已不符合乡镇卫生院建设标准，亟需进行改扩建。
（二）主要内容及实施情况
一是苏布尔嘎镇卫生院建设项目，总建筑面积3451.43平方米，救护车车库及消防水池用房总建筑面积510.25平方米。其中，苏布尔嘎镇中心卫生院地上三层，建筑总高度13.45米；屋顶局部设有水箱间，建筑总高度16.35米。救护车车库及消防水池用房建筑层数为地上一层，地下一层，总建筑高度4.5米。项目主要建设内容包括：土建工程、结构工程、给排水工程、采暖工程、通风工程、防排烟工程等建筑配套工程。项目建设周期为2022年7月至2023年12月。苏布尔嘎镇卫生院建设项目由苏布尔嘎镇人民政府通过公开招标方式确认建设单位为内蒙古繁荣建设工程有限公司。
 苏布尔嘎镇卫生院建设内容及面积
	序号
	建筑名称
	层高（m）
	建筑面积（摘自初步设计）（㎡）

	1
	1#楼
	3.9
	1113.26

	2
	2#楼
	3.9
	1089.85

	3
	3#楼
	3.9
	1089.85

	4
	屋顶机房及水箱间
	3.6
	158.47

	5
	地上车库
	3.6
	291.92

	6
	地下消防水池及泵房
	-3.9
	218.37

	合计
	3961.72



二是布连图卫生院改扩建项目，项目总用地面积1274.70平方米，拆除原有建筑物750平方米；总建筑面积1163.92平方米，其中：新建一座三层卫生院楼，建筑面积1110.24平方米，占地面积为326.40平方米；附属用房一层，面积为53.68平方米，占地面积为53.68平方米。卫生院楼包括B超室、输液室、药房、诊室、心电图室、理疗室，检验科、X光室、卫生间、病房、餐厅、办公室、会议室、休息室等功能区。同时，在卫生院楼前空地合理设置地上停车位10个，满足医患使用需求。项目建成后，设置病床床位数12床，可以满足布连办事处周边各村村民和国电建投内蒙古能源有限公司察哈素煤矿人员的诊疗需求。布连图卫生院改扩建项目由伊金霍洛旗政府投资项目代建中心（以下简称“代建中心”）委托代建，代建中心通过公开招标方式确认建设单位为内蒙古浩霖盛世建设工程有限责任公司。
截至评估日，苏布尔嘎镇中心卫生院建设项目主体封顶；布连图卫生院改扩建项目综合楼和附属用房主体完工。
[bookmark: _Toc124082812][bookmark: _Toc23921][bookmark: _Toc20108][bookmark: _Toc32124][bookmark: _Toc18496][bookmark: _Toc43914267]二、综合评估情况及评估结论
进一步推进基层公共卫生保障体系建设，改善基层医疗卫生环境，是提高人民健康素质的基本要求。本项目通过建设基层卫生院，以期满足周边居民就医需求，持续为地区群众提供医疗保障。截至评估日，苏布尔嘎镇卫生院建设已完成主体封顶，布连图卫生院项目建设主体已完工。整体工程建设完成并交付使用后将有效推进医疗资源向基层、农村牧区流动。但评估发现项目执行过程中存在未编制项目实施方案、绩效目标表编制质量不高等问题。项目绩效评估得分为82分，评估级别为“良”。
绩效评估得分总体情况表
	[bookmark: _Toc43914272]一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	9.50
	63.33%

	过程
	20
	19.45
	97.25%

	产出
	30
	23.31
	77.70%

	效益
	35
	29.72
	84.91%

	总分
	100
	81.98
	81.98%

	总分（取整）
	100
	82
	82%

	综合评估等级
	良


[bookmark: _Toc124082818][bookmark: _Toc27354][bookmark: _Toc23012][bookmark: _Toc4351][bookmark: _Toc6069]三、存在问题和建议
[bookmark: _Toc23281][bookmark: _Toc52144080][bookmark: _Toc11774][bookmark: _Toc799][bookmark: _Toc16025][bookmark: _Toc5907][bookmark: _Toc482][bookmark: _Toc124082819][bookmark: _Toc55486357]（一）存在问题
1.主管部门未编制项目实施方案
[bookmark: _Toc60253834]苏布尔嘎镇人民政府、旗卫健委对项目的全局管理意识有待提升，未编制详细的项目实施方案，不利于对项目整体推进以及全面有效管控。
2.绩效目标表编制质量有待加强
苏布尔嘎镇人民政府目标申报表指标设置与年度计划数不符，数量指标设置为“完成苏布尔嘎中心卫生院基础工程与一、二层主体工程”，但年度计划为完成主体工程。
[bookmark: _Toc1659][bookmark: _Toc19007][bookmark: _Toc124082820]布连图卫生院绩效支出目标申报表年度目标未填写；资金总额为298.92万元与成本指标计划总投资408万元不匹配；项目数量指标“布连图卫生院工程”与计划完成主体工程、配套工程不符，无法全面清晰的了解项目年度建设内容。
3.布连图卫生院建设进度滞后，工程尚未验收。
截至评估日，布连图卫生院改扩建项目已完成主体工程建设。但配套工程建设尚未完工，工程施工进度滞后，与计划不符。同时，工程未开展阶段性验收工作。
4.布连图卫生院财务资料不完整
截至评估日，评估工作组未收到布连图卫生院项目资金入账凭证，资料收集不齐全。
[bookmark: _Toc597][bookmark: _Toc26603][bookmark: _Toc19857][bookmark: _Toc19162]（二）有关建议
[bookmark: _Toc55520104][bookmark: _Toc55486363]1.强化项目全局管理意识，科学制定项目实施方案。
建议苏布尔嘎镇人民政府与旗卫健委强化项目管理全局意识，统筹规划项目全过程管理，结合项目具体情况，制定包含总体和分年度工作内容、项目管理组成员职责划分、项目工作进度安排、资金管理计划、项目定期或不定期监督检查管理制度、验收方案、风险控制措施等具体要求的项目实施方案，用于全面指导项目组织实施，以保证项目监督的有效性。
2.加强预算绩效管理学习，完善项目目标编写。
建议旗卫健委与苏布尔嘎镇人民政府加强预算绩效管理学习，针对跨年度项目计划实施内容、筹资计划及管理要求等，在制定总体目标基础上，对总体目标进行有效的年度分解，确保总体目标、年度目标和对应指标设置与对应周期项目计划实施内容、预算相匹配。同时，将目标细化分解为全面、具体的绩效指标，充分论证指标的可考核性，全面体现项目预期产出及效益，为后续项目实施管理及过程把控提供依据。
3.布连图卫生院及时开展验收工作，保证工程施工质量。
[bookmark: _Toc124189335]建议旗卫健委加快推进项目实施，敦促施工单位加快施工进度，待项目完工后，及时按相关文件规定开展项目验收工作，确保工程质量达到国家相关验收标准，使基层卫生院能按时投入使用。
4.建议布连图卫生院强化档案管理工作，确保资料完整性。
建议旗卫健委提高档案管理意识和财务管理合规性，做好相关资料档案保管工作，建立健全档案管理制度，便于后期总结项目经验。
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