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[bookmark: _Toc17266][bookmark: _Toc30794][bookmark: _Toc4783][bookmark: _Toc14220][bookmark: _Toc7949][bookmark: _Toc29823]一、基本情况
[bookmark: _Toc8369][bookmark: _Toc31368][bookmark: _Toc36216435][bookmark: _Toc1502][bookmark: _Toc14527][bookmark: _Toc30517][bookmark: _Toc14811][bookmark: _Toc55497454][bookmark: _Toc52144063][bookmark: _Toc31398]（一）项目背景
居住社区是城市居民生活和城市治理的基本单元，是党和政府联系、服务人民群众的“最后一公里”。随着生活水平的提高，当前社区存在的设施不完善、公共活动空间不足等问题和短板，与民众日益增长的美好生活需求还有较大差距。2020年8月18日，住建部、教育部、工信部等13部门联合印发《关于开展城市居住社区建设补短板行动的意见》（建科规〔2020〕7号），明确提出到2025年，基本补齐既有居住社区设施短板，新建居住社区同步配建各类设施，城市居住社区环境明显改善。
为贯彻国家相关政策要求，2021年内蒙古自治区住房和城乡建设厅印发《内蒙古自治区“十四五”住房城乡建设事业规划》，明确提出要加强居住社区建设，开展城市居住社区建设补短板行动。作为城市建设的主管部门，旗住建局积极落实国家及内蒙古自治区相关文件的要求，于2021年结合旗社区建设短板及全民健身发展的需求提出了社区健身器材和儿童游乐设施安装项目，解决伊金霍洛旗存在的主城区内健身设施和儿童游乐设施设置不足、部分片区适合老人儿童的娱乐健身器材和凉亭等设施配备不完善等问题，为伊金霍洛旗的居民和儿童提供健身和娱乐的场所，补齐社区综合服务功能短板，完善全民健身公共服务体系，满足人民群众日益增长的体育健身需求，增强城乡居民体质。
（二）主要内容及实施情况
[bookmark: _Toc9148][bookmark: _Toc25470][bookmark: _Toc18783][bookmark: _Toc29436][bookmark: _Toc7235][bookmark: _Toc15939][bookmark: _Toc6652]2022年，项目主要内容包括以下方面：
[bookmark: _Toc25713][bookmark: _Toc7217]一是为伊锦苑住宅小区、望景园小区、郡王现代城、亿城B区、民生B区、天骄1号院、蒙维小区、平房区广场等48个小区安装室外设施，安装具体设施为：防腐木靠背椅、儿童滑梯、儿童滑梯地垫、双人地上漫步机、双人坐蹬器、肩关节训练器、腰背按摩器、三人转腰器(ABS盘）、腿部按摩器、双人秋千、羽毛球柱、跷跷板、单杠、粗腿双杠、太极推揉器、室外乒乓球桌、棋盘桌、大箱体篮球架、腹肌板、三级压腿架、健身单车、上肢牵引器、秋千、四级压腿器、儿童篮球架等。
二是沙池改造及换填石英砂，涵盖16个小区，具体为：水岸新城涵园、望景园、西苑小区、平房区、锦尚苑B区外围、悦和城小区、博源柳河湾、水岸新城泓园、水岸新城灏园、水岸新城清园、郡王现代城、兴泰星园、蒙维小区、明珠花园A区、天隆佳苑南区、宏泰尚都等。
三是新建沙池，包括21个小区，具体为：水岸新城澳园、兴蒙时代广场、亿城B区、民生B区、辰元小区、天骄1号院、海达小区、兴生源小区、蓝天家园A区、御景嘉苑、永泰苑、文明小区、天隆佳苑北区、百合花园、馨雅园A区、民悦C区、阳光家园C区、西山佳苑B区、西山佳苑C区、馨雅苑C区、墨金苑西等。
[bookmark: _Toc43914270][bookmark: _Toc31733][bookmark: _Toc28768][bookmark: _Toc12258][bookmark: _Toc25217][bookmark: _Toc10939][bookmark: _Toc55486327]二、综合评估情况及评估结论
2022年，旗住建局完成了48个小区的健身器材、儿童滑梯、休闲长条凳等安装工作，并在16个小区进行了沙池改造及换填石英砂，在21个小区新建或改造了沙池，实现了小区健身娱乐设施全覆盖。上述健身器材及游乐设施已于2022年6月底投入使用。项目的实施进一步完善了全旗住宅小区公共服务设施，有利于补齐社区综合服务功能短板。但评估发现，项目存在前期论证不够充分、绩效目标及指标设置不够合理、实施方案不够完善、财务制度不够健全以及组织实施有效性有待加强等问题。项目绩效评估得分为88分，评估级别为“良”。
绩效评估得分总体情况表
	[bookmark: _Toc43914272]一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	10.80
	72.00%

	过程
	20
	17.63
	88.15%

	产出
	30
	30.00
	100.00%

	效益
	35
	29.14
	83.26%

	总分
	100
	87.57
	87.57%

	总分（取整）
	100
	88
	88%

	综合评估等级
	良
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[bookmark: _Toc25345]1.项目前期论证不够充分，代建方未制定项目统筹实施方案。
旗住建局未对48个小区健身器材和儿童游乐设施的需求开展充分的前期调研、论证，项目选择此48个小区的依据、原则等不清晰。且项目缺少对可行性研究报告的论证，可行性研究报告投资金额（3000.00万元）与民生实施方案项目投资资金（700.00万元）差距较大。代建方未编制项目整体实施方案，不利于对项目整体推进进行全面、有效的管控。
[bookmark: _Toc18341]2.缺乏预算绩效管理系统学习，目标表编制质量不高。
一是由于项目总体目标包含场馆建设，不属于本项目建设内容，项目投资额（3630万元）与本项目预算确定的项目投资额（700万元）不匹配。
二是产出数量指标内容不全面；总体目标中数量指标值数据填写不准确；年度产出质量指标未结合项目实际完整设置，不利于对年度目标完成任务进行有效确认。
3.财务制度不够健全，组织实施有效性不足。
[bookmark: _Toc30754][bookmark: _Toc17156][bookmark: _Toc10746][bookmark: _Toc17359]财务制度不够完善。现有的财务管理制度中缺乏针对代建单位的财务约束管理，同时，项目可行性研究报告项目资金（3000万元）与民生实事项目分解方案中的投资金额（700万元）差异较大，项目资金由3000万元调整为700万元无资金变更手续；且建设工程竣工验收报告无具体竣工验收时间及验收内容，组织实施有效性不足。
[bookmark: _Toc6905][bookmark: _Toc1659][bookmark: _Toc19007][bookmark: _Toc580][bookmark: _Toc16421][bookmark: _Toc19795]（二）有关建议
[bookmark: _Toc55486363][bookmark: _Toc55520104][bookmark: _Toc16763]1.强化项目前期调研论证，科学制定项目统筹实施方案。
建议旗住建局在前期对项目实施的规模、标准等进行充分调研，对48个小区健身器材和儿童游乐设施的需求数量进行有效确认，摸清全旗需安装的健身器材和游乐设施并形成调研报告等支撑性文件，从而为项目顺利实施及完成提供支撑。
建议代建方强化项目管理全局意识，统筹规划项目从头至尾、从上到下的管理，结合项目实际情况，制定包含总体和分年度工作内容、项目管理组成员职责划分、项目工作进度安排、资金管理计划、项目定期或不定期监督检查管理制度、验收方案、风险控制措施等具体要求的项目实施方案，用于全面指导项目组织实施。
[bookmark: _Toc23810]2.加强预算绩效管理学习，完善项目目标编写。
建议旗住建局加强预算绩效管理学习，针对跨年度项目计划实施内容、筹资计划及管理要求等，在制定总体目标基础上，对总体目标进行有效的年度分解，确保总体目标、年度目标和对应指标设置与对应周期项目计划实施内容、预算相匹配。同时，将目标细化分解为全面、具体的绩效指标，充分论证指标的可考核性，全面体现项目预期产出及效益，为后续项目实施管理及过程把控提供依据。
3.强化项目制度建设，提升组织实施有效性。
建议旗住建局结合项目特点，制定针对代建单位资金管理的相关制度或控制措施，对代建单位工程进度、安全、质量的监管做出进一步的细化落实；同时，加强工程验收管理，针对有资金变更的事项，履行相应的调整程序和手续，进一步提高项目精细化管理水平。
[bookmark: _Toc9008]4.完善满意度调查机制，为项目提供决策依据。
[bookmark: _Toc474]建议旗住建局在项目实施完成后，结合项目内容，设计满意度调查问卷，及时对受益社区居民开展满意度调查，深入了解居民对项目实施的满意度以及项目存在的问题，摸清社区居民需求及满意度情况，从而为项目后续工作开展及改进提供决策依据。
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