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[bookmark: _Toc43914270][bookmark: _Toc12246][bookmark: _Toc25217][bookmark: _Toc55486327]饮水安全提质增效项目绩效评估简要报告
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[bookmark: _Toc5119][bookmark: _Toc8648][bookmark: _Toc7206]一、基本情况
[bookmark: _Toc36216435][bookmark: _Toc753][bookmark: _Toc24684][bookmark: _Toc14811][bookmark: _Toc3028][bookmark: _Toc15333][bookmark: _Toc4802][bookmark: _Toc277][bookmark: _Toc8369][bookmark: _Toc52144063][bookmark: _Toc55497454]（一）项目背景
[bookmark: _Toc52144064][bookmark: _Toc55497455]近几年中央和地方安排资金建设饮水工程，重点解决了中西部严重缺水地区农民的吃水困难问题，但仍有一些地区的农村饮水存在高氟、高砷、苦咸、工业污染、微生物等有害物质含量超标等水质问题。农村饮水不安全问题直接影响农民身体健康和农村稳定，成为人们最关心、最迫切需要解决的问题之一。
民以食为天，食以水为先。获得安全饮用水是人类生存的基本需求。党中央、国务院领导高度重视饮水安全工作，要求把“切实保护好饮用水源，让群众喝上放心水”作为首要任务，把“让人民群众喝上干净的水、呼吸清新的空气，有更好的工作和生活环境”作为政府工作的目标。2007年，国务院正式批准《全国农村饮水安全工程“十一五”规划》。温家宝总理作出了重要批示“加强工作，注重落实，做好宣传，接受监督”，这标志着我国农村饮水安全工作进入了一个新的发展阶段。
为贯彻落实中共中央国务院《乡村振兴战略规划（2018—2022年）》、内蒙古自治区农村牧区“十个全覆盖”工程、《鄂尔多斯市农村牧区环境综合管理暂行办法》的重要指示和决策部署，以及为顺应广大农牧民需求，经伊金霍洛旗（以下简称“伊旗”）第十八届人民代表大会第一次会议研究决定，伊旗将农村牧区饮水安全提质增效工程纳入其2022年民生工程，拟对上述工程进行维修改造，实施乡村振兴战略，以提高农村牧区供水能力，提升供水保障水平，全力保障农村牧区饮水安全。
（二）主要内容及实施情况
[bookmark: _Toc55497456][bookmark: _Toc52144067]窗体顶端
项目共涉及六个镇55个村社，工程建设分为以下三部分：一是新建工程，二是水源井提质改造，三是工程维修。主要建设内容为：新打机电井10眼，配套潜水电泵13台（套），建筑12.25m2井房7座；新建高位蓄水池6座；铺设输配水管网191.97km，安装变压器1台，液位控制器9套，加压泵3台，维修高位蓄水池6座。工程建成后可解决2.08万人、9.19万牲畜饮水问题，项目工程建设期为2022年。
项目建设内容及数量
	序号
	计划建设内容
	实际建设内容

	1
	新建机电井10眼
	完成建设机电井10眼

	2
	配套潜水电泵13台（套）
	完成配套潜水电泵13台（套）

	3
	建设12.25m2井房7座
	完成建设12.25m2井房7座

	4
	新建高位蓄水池6座
	完成建设高位蓄水池6座

	5
	铺设输配水管网191.97km
	完成铺设输配水管网191.97km

	6
	安装变压器1台
	完成安装变压器1台

	7
	液位控制器9套
	完成安装液位控制器9套

	8
	安装加压泵3台
	完成安装加压泵3台

	9
	维修高位蓄水池6座
	完成维修高位蓄水池6座



截至评估日，项目已全部完工，但尚未进行验收工作，预计2023年3月底完成项目法人验收并交付使用。
[bookmark: _Toc31868][bookmark: _Toc23759][bookmark: _Toc15808][bookmark: _Toc21510][bookmark: _Toc3088]二、综合评估情况及评估结论
提高农村牧区供水能力，保障农村牧区饮水安全，彻底解决农牧民“吃水难”问题，让农牧民喝上“放心水”，是实现乡村振兴战略最基本的要求。该项目通过对伊旗阿勒腾席热镇、伊金霍洛镇、乌兰木伦镇、纳林陶亥镇、红庆河镇、札萨克镇新建饮水工程和维修养护已有供水工程，解决农牧民饮水问题，提高农牧民生活水平。截至评估日，项目已完成阿勒腾席热镇、伊金霍洛镇等六个镇的饮水安全工程建设内容，建设完成后将解决2.08万人饮水困难问题，为农村牧区供水能力和饮水安全提供有力保障。但评估发现，项目存在实施方案合理性不足，工程未如期进行验收等问题。项目绩效评估得分为86分，评估级别为“良”。
绩效评估得分总体情况表
	[bookmark: _Toc43914272]一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	13.60
	90.67%

	过程
	20
	19.07
	95.35%

	产出
	30
	26.40
	88.00%

	效益
	35
	27.07
	77.34%

	总分
	100
	86.14
	86.14%

	总分（取整）
	100
	86
	86%

	综合评估等级
	良
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[bookmark: _Toc52144080][bookmark: _Toc22507][bookmark: _Toc16025][bookmark: _Toc19896][bookmark: _Toc23281][bookmark: _Toc7408][bookmark: _Toc124189333][bookmark: _Toc14744][bookmark: _Toc55486357][bookmark: _Toc55486362][bookmark: _Toc52144086]（一）存在问题
1.实施方案中计划工期未结合项目实际情况进行设置
一般农村牧区饮水工程的规模相对较小，且工作量比较分散，多数施工用地涉及农耕地，为了避免出现工程施工作业干扰农作物的正常生长，前期施工方案的设计非常重要。目前，项目实施方案未结合实际情况进行论证和设计，计划工期与农耕地使用时间相冲突，从而导致实际工期延后，整体施工进度相对滞后。
2.工期滞后导致未按节点支付、预算执行率低。
2022年执行预算460.99万元，结转180.01万元，预算执行率71.92%，预算执行率较低。主要原因为项目涉及多个工程建设，所有工程建设项目需验收合格后才支付尾款，且项目验收合格并投入使用一年后再无息返还质保金。目前项目进度尚未达到合同尾款支付时点，相关尾款和后续质保金均为跨年支付。
[bookmark: _Toc64792660]3.工程未按计划时点投入使用，效益未能完全发挥。
[bookmark: _Toc22776][bookmark: _Toc19007][bookmark: _Toc124189334][bookmark: _Toc30887][bookmark: _Toc1659][bookmark: _Toc15355][bookmark: _Toc9132]项目共建设完成10眼机电井及其配套设施，但由于整体工期较为滞后，截至2022年12月31日，旗水利局未及时开展验收工作，未能按计划交付使用，故农牧民饮水困难问题未能及时解决，效益尚未完全发挥。
（二）有关建议
[bookmark: _Toc55486363][bookmark: _Toc55520104]1.做好前期调研工作，制定的合理实施方案。
建议旗水利局在制定实施方案前做好实地调研工作，对施工用地进行现场勘察，全面考虑施工用地的实际情况，将实际情况与工程计划工期进行核对，以避免工程无法按计划完成。同时，应考虑选用先进的施工方法，部署劳动组织，协调配合各类作业，才能确保如期保质保量完成任务。
2. [bookmark: _Toc64792665][bookmark: _Toc21455]按工程实际进度及时调整预算资金。
通过建立工程建设成本估算机制，提高工作预期。同时，需要充分研究和掌握各子项目建设进度，若项目实际进度有变化，未能如期完工，则应及时根据实际情况对预算资金进行修正，尽量避免因合同付款节点导致预算资金时间错配，影响预算执行效率。
3.加快验收进度，及时投入使用。
建议旗水利局及时组织专业技术人员，对全部新建机电井通电、通水，并按要求对开通后机电井的水源进行水质检测，确保农牧民和牲畜受益全覆盖。
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