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项目单位：中共伊金霍洛旗委员会宣传部及相关单位
委托部门：伊金霍洛旗绩效评价税收服务中心
评价机构：内蒙古东衡政同咨询管理有限公司
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[bookmark: _Toc28773]2021年度创建全国县级文明城市项目
绩效评价简要报告

[bookmark: _Toc4783][bookmark: _Toc7949][bookmark: _Toc1099]一、基本情况
[bookmark: _Toc8369][bookmark: _Toc277][bookmark: _Toc14811][bookmark: _Toc36216435][bookmark: _Toc52144063][bookmark: _Toc55497454]（一）项目背景
[bookmark: _Toc52144064][bookmark: _Toc55497455]全国文明城市，是对一个城市物质文明、政治文明、精神文明、社会文明和生态文明的综合性评价。文明城市创建是一个城市管理工作、文明水平和综合治理不断提高的过程，同时也是衡量一个城市整体实力和发展水平的重要标志。2021年伊旗被确定为第七届全国县级文明城市提名资格城市，是鄂尔多斯市精神文明建设中的重要事件，也标志着鄂尔多斯市全域文明城市创建再上新台阶。
2021年是伊旗创建第七届全国县级文明城市的起始之年，为争创全国县级文明城市，切实做好各项测评工作，结合《全国县级文明城市测评体系任务分解》及伊旗实际情况，各单位于2021年开展了全国县级文明城市创建工作。
（二）主要内容及实施情况
[bookmark: _Toc52144067][bookmark: _Toc55497456]窗体顶端
各单位申请全国县级文明城市创建经费共计1150万元，用于设施维护、氛围营造、新时代文明实践中心（所、站）建设和市民教育等方面创城工作。
2021年3月15日，伊旗全国县级文明城市创建指挥部发布了《关于印发〈全国县级文明城市测评体系任务分解〉和〈全国未成年人思想道德建设工作测评体系任务分解〉的通知》（伊创指发〔2021〕1号），对2021年创建任务进行了分解，并同时制定了《伊金霍洛旗全国县级文明城市创建三年行动方案（2021-2023年）》（伊创指发〔2021〕2号），方案包括指导思想、行动目标、基本原则、主要任务、保障措施等内容，以确保创建周期内创城工作的顺利推进。
2021年7月14日，旗委宣传部印发了《中共伊金霍洛旗委宣传部关于申请拨付伊金霍洛旗全国县级文明城市创建经费的报告》（伊党宣报〔2021〕18号），向旗人民政府申请拨付39个责任单位的县级文明城市创建费用。2021年9月和12月，旗委宣传部向旗财政局发函申请札萨克镇政府、伊金霍洛镇政府、阿勒腾席热镇政府、旗文联、旗融媒体中心、旗文化执法局6个责任单位的创城工作经费（除旗文化执法局外其余5个责任单位在上述申请文件中也申请了创城经费），经费从宣传部账内经费直接拨付。
[bookmark: _Toc43914270][bookmark: _Toc55486327][bookmark: _Toc25217][bookmark: _Toc12246]二、综合评价情况及评价结论
在项目资金的支持下，伊旗各责任单位进行了创建全国县级文明城市工作，改善了城市精神面貌，提升了市民文明意识。但评价发现，本项目还存在部分责任单位未编制项目实施方案、预算绩效管理有待加强、预算执行力度不足等情况，一定程度上影响了项目实施效果。本项目绩效评价得分为87分，评价级别为“良”。
绩效评价得分总体情况表
	[bookmark: _Toc43914272]一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	10.25
	68.33%

	过程
	25
	19.71
	78.84%

	产出
	30
	29.12
	97.07%

	效益
	30
	28.00
	93.33%

	总分
	100
	87.08
	87.08%

	总分（取整）
	100
	87.00
	87.00%

	综合评价等级
	良


[bookmark: _Toc28358][bookmark: _Toc43914273][bookmark: _Toc55486356][bookmark: _Toc29218]三、主要经验及做法
一是本项目在市政基础设施维修改造方面、市政公共秩序管理方面、公共环境提升方面、宣传氛围营造方面以及深化群众性精神文明创建活动方面均进行了创城工作，覆盖范围全面。
二是各责任单位对照测评体系，发挥好统筹、协调、指挥、督促的作用，推动各项任务落实落地；融媒体中心在重要版面和时段，运用各种新闻手段，在全旗上下营造“文明城市创建人人参与、文明城市创建有你有我”的创城浓厚氛围。
[bookmark: _Toc32146]四、存在问题和建议
[bookmark: _Toc23281][bookmark: _Toc55486357][bookmark: _Toc16025][bookmark: _Toc52144080]（一）存在问题
1.项目绩效管理有待加强
一是部分单位未编制绩效目标申报表或编制合理性不足。一方面有15个责任单位未编制本项目绩效目标申报表，另一方面绩效目标申报表编制不够规范、指标设置不够明确，伊金霍洛镇与苏布尔嘎镇设定绩效指标时，将数量指标设置为“创建全国县级文明城市1个”，绩效指标不够细化；旗市政公用事业中心将6个数量指标的指标值设置为了“亮化及造型维修大于等于120.24万元”此类成本指标，指标值设置存在偏差。二是自评报告编制不够规范。一方面有21个责任单位未编制本项目自评报告，另一方面阿勒腾席热镇、旗妇联、旗乌兰牧骑、苏布尔嘎镇、红庆河镇与旗文旅局的自评报告中缺少项目基本情况、产出任务完成情况、存在问题与对策建议等几项内容，自评报告完整性不足。
[bookmark: _Toc55486362][bookmark: _Toc52144086]2.五个责任单位未编制项目实施方案
在分配资金20万元以上的10个责任单位中，旗市政公用事业中心、旗委宣传部、旗住房保障综合服务中心、旗城乡环卫中心、旗房屋征收服务中心5个责任单位缺少2021年度项目实施方案，对项目执行的产出与效益存在一定影响。
3.预算执行力度不足，预算执行率较低。
[bookmark: _Toc12524]旗交通局、伊金霍洛镇、旗文联、札萨克镇、红庆河镇与纳林陶亥镇6个责任单位预算执行力度不足，具体情况见下表。
预算执行力度不足责任单位未支出原因
	序号
	责任单位
	未支出原因
	预算执行率

	1
	旗交通局
	未做好项目资金使用规划
	75.00%

	2
	伊金霍洛镇
	由于创城项目正在实施，部分款项未结清。
	30.67%

	3
	旗文联
	7万创城资金于12月拨付，拨付时间与财政停止支付时间接近，款项已退回。     
	30.00%

	4
	札萨克镇
	部分费用正在履行财务手续
	16.69%

	5
	红庆河镇
	未签订合同，无法报账。
	0.00%

	6
	纳林陶亥镇
	未做好项目资金使用规划
	0.00%


4.旗市政公用事业中心与旗房屋征收服务中心部分工程未验收，项目管理规范性不足。
一是由于施工方资料未准备完善，旗市政公用事业中心的硬化铺装工程、道路路口开口工程、排水系统清理工程和国贸周边通道改造工程共四项工程未验收。
二是在项目执行过程中存在旗房屋征收服务中心只有项目合同书没有验收资料的情况。垃圾清运结算合同中约定，经甲方验收合格后，甲方向乙方支付合同价款；建设项目委托代建协议中约定，工程竣工验收合格后，甲方按照相关部门决算结果向乙方付清剩余款项。但评价工作组未收到相关验收资料，项目管理规范性不足。
[bookmark: _Toc19007][bookmark: _Toc1659]（二）有关建议
[bookmark: _Toc55520104][bookmark: _Toc55486363]1.加强项目绩效管理，提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc13324][bookmark: _Toc32735]一是建议未编制绩效目标申报表的15个责任单位在项目实施前，全面梳理项目整体绩效目标，根据绩效目标合理分解、细化绩效指标，编制绩效目标申报表，提高绩效目标编制的合理性。
二是建议未编制自评报告的21个责任单位在项目实施后，及时进行绩效自评工作，查找资金使用与项目实施过程中的薄弱环节，及时纠正偏差，找出问题总结经验，提高财政资金使用效益。
2.编制项目实施方案，明确组织结构与责任分工。
建议旗市政公用事业中心、旗委宣传部、旗住房保障综合服务中心、旗城乡环卫中心、旗房屋征收服务中心在项目实施前编制明确的项目实施方案，确定项目组织结构与职责分工，细化项目资金安排与进度等内容，让项目实施有据可依，保证项目顺利实施。
3.细化预算安排，保障预算执行。
一是在预算执行上，建议旗交通局、纳林陶亥镇加强经费管理，细化预算编制，严格执行预算安排，对预算执行结果与年初预算偏差较大的，及时进行分析，调整偏差。二是建议伊金霍洛镇加快项目实施进度，及时处理未结清款项。三是建议札萨克镇和红庆河镇加快履行财务手续与报账进度，提高预算执行力度。
[bookmark: _Toc8387]4.规范项目验收管理，提升项目管理水平。
[bookmark: _Toc14972]一是建议旗房屋征收服务中心提高项目管理水平，遵循合同与协议约定，在项目实施完毕后及时进行竣工验收，验收合格后支付工程款项。
二是建议旗市政公用事业中心对于资料未准备完善的施工方，督促其尽早完善资料，加快验收进度。
三是建议红庆河镇提升项目管理水平，在项目实施前及时签订合同，防范风险，以保障项目顺利开展。
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