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[bookmark: _Toc237]一、基本情况
[bookmark: _Toc29158]（一）项目背景
习近平总书记在十九大报告中全面阐述了加快生态文明体制改革、推进绿色发展、建设美丽中国的战略部署。十九大报告明确指出，我们要建设的现代化是人与自然和谐共生的现代化，既要创造更多物质财富和精神财富以满足人民日益增长的美好生活需要，也要提供更多优质生态产品以满足人民日益增长的优美生态环境需要。十九大报告为未来中国推进生态文明建设和绿色发展指明了路线图。
根据党的十九大报告大力推进生态文明建设要求，建设生态文明，是关系人民福祉、关乎民族未来的长远大计。面对资源约束趋紧、环境污染严重、生态系统退化的严峻形势，必须树立尊重自然、顺应自然、保护自然的生态文明理念，把生态文明建设放在突出地位，融入经济建设、政治建设、文化建设、社会建设各方面和全过程，努力建设美丽中国，实现中华民族永续发展。
为树立中国特色社会主义生态观，坚持以生态文明建设为目标，加快推进绿色发展进程，伊金霍洛旗委员会办公室、人民政府提出“要成为生态建设主战场”的要求。纳林陶亥镇人民政府对纳林陶亥镇海勒素壕村旅游专线沿线进行绿化美化提升，积极改善矿区整体环境，提升人居环境水平。
（二）主要实施内容及实施情况
该项目是在纳林陶亥镇海勒素壕村旅游专线13至19公里道路两侧各15米宽绿地范围内进行绿化种植，总绿化面积约为205.56亩，主要种植樟子松15000株，栽植草花36000平方米。
该项目由纳林陶亥镇人民政府负责实施，具体业务由镇城市管理办公室负责，项目可行性研究报告委托东创项目管理集团有限公司编制，招标控制价委托永明项目管理有限责任公司编制，招标委托内蒙古万龙建设工程招标代理有限公司负责，委托内蒙古合众工程监理有限责任公司负责该项目的质量监督，通过招投标确认由鄂尔多斯市鑫亿绿园绿化有限公司中标该项目，并负责项目的建设施工。
[bookmark: _Toc28869]二、综合评价分析情况及评价结论
评价认为该项目年度绩效目标基本实现，项目立项依据充分符合伊金霍洛加快推进绿色发展进程总体规划，经过项目实施单位集体决策及主管部门批复立项程序合规，绩效目标设定合理与项目实施内容吻合，但绩效指标设置不合理，项目预算编制经过严格审核科学性较强，项目决策管理较好。该项目预算资金到位、支出及时，但资金管理不规范，管理制度健全但制度执行有效性一般，未按主管部门批复组织招标工作，未与造价咨询公司签订合同，验收不及时，进度款支付未按照要求执行，缺少中期绩效监控，该项目过程管理较差该项目产出部分缺少验收资料，产出数量、质量、时效无法准确衡量，产出成本存在超概情况，该项目产出情况较差。该项目的实施对生态文明建设，美化矿区环境均起到有效带动作用，项目效益发挥良好。
但该项目还存在绩效指标设置不当、资金管理不规范、招标组织不合规、合同管理不到位、验收管理不及时、结算管理不严谨、绩效管理不全面、产出成本超概等问题。该项目综合评价得分70.1分，评定级别为“中”。
绩效评价结论一览表
	评价内容
	分值
	评价得分

	项目决策
	14
	13.6

	项目过程
	26
	13

	项目产出
	20
	10.5

	项目效益
	40
	33

	综合得分
	100
	70.1

	绩效评定级别
	中

	绩效评定级别：优（90分（含）—100分）、良（80分（含）—90分）、中（60分（含）—80分）、差（60分（不含）以下）

	


[bookmark: _Toc14459]三、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc19188]（一）主要经验做法
通过对项目全部资料的梳理分析及实地调研走访，该项目比较好的做法是重视项目前期工作可研、控制价、财政评审等前期工作均严格按程序完成，此做法值得肯定。
[bookmark: _Toc18827]（二）存在的问题及建议
1.绩效管理不完善
该项目评价过程中发现仅有项目支出绩效目标申报表、绩效自评表、绩效自评报告，缺少项目绩效目标运行监控程序且绩效目标不合理，如时效指标仅设置指标值3年，未对项目实施重点节点进行时效设置，不符合财政预算绩效全过程管理要求。
建议项目加强财政预算绩效管理意识，普及绩效管理知识，建立健全绩效管理制度。
2.资金管理不规范
该项目实施过程中存在资金管理随意，在施工进度未完成的情况下向施工单位借款99.3万元。建设工程竣工结算工作未完成，监理费用不具备计算的情况下已经支付监理费用5.2968万元的情况，资金管理不规范，存在财政资金使用风险。
建议项目单位加强财政预算资金使用安全管理意识，特别是按照合同约定进行资金支付，避免超付资金的情况出现。
3.制度执行不到位
该项目存在管理制度执行不到位的问题，在工程进度款支付时未按照《纳林陶亥镇人民政府内控管理制度》中第四章工程施工与验收第十二条规定：“基建工程施工中工程付款必须先由承包单位根据承包合同和工程实际进度提出书面付款申请，报监理、审计审核，经相关人员签字确认后，报送党委会审批后由综合办（财务）付款”执行。
建议项目单位对已有的内控管理制度加大宣传学习力度，使各部门对内控管理制度有足够的认识和了解，确保在日常工作中能够切实按照制度要求执行。
4.项目过程管理不严谨
该项目实施过程中主要存在未按要求组织招标对应该招标的内容未全部进行公开招标，合同管理不到位与提供造价咨询的服务机构未签订委托合同，验收管理不到位未能根据项目特殊性组织施工阶段验收工作。
建议项目单位加强项目全过程管理意识，确保项目前期调研、立项、组织招标、过程实施、验收、结算等程序既要符合政府投资项目管理要求，也要满足项目本身特性的需求。
5.项目投资超概
该项目存在投资超概问题，项目实际总投资（合同约定）与可研批复总投资对比超概1.88%，项目实际工程费（合同约定）与可研批复工程费用对比超概10.02%。
建议项目单位认真研究主管部门批复文件，确保项目立项批复总投资金额的实际使用范围，根据批复预算组织实施项目，避免出现项目超概现象。
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