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一、基本情况

（一）项目背景

鄂尔多斯文化产业发展中心所辖文化产业园（鄂尔多斯文化产业园区）规划占地 11.9 平方公里。主要包含文化文博展示、影视拍摄制作、文化旅游融合互动体验等产业业态。近年来，在上级党委政府的高度重视下，在各级各部门的大力支持下，园区完成一批仿蒙元都城文化项目建设，启动运营占地 2 万平方米、展现传统文化的综合展厅—文化艺术展示中心，引进王府文化园等文旅企业 7家，引进腾讯等影视企业 84家，签约“影视拍摄外景地”110 家；布展文物 600 多件套；完成《鸿雁》《北方大地》《坐着火车上北京》等 18 部影视剧拍摄。同时将文化、影视资源与旅游业态充分融合，成功举办少数民族电影展、文化旅游周等大型活动 50 多场，累计接待亲子研学、营地教育、红色教育娱乐休闲等各类游客 200 多万人次。现已建成国家 AAAA 级旅游景区、全国版权示范园区、全国影视指定拍摄景地、国家级文化和科技融合示范基地、北京电影学院鄂尔多斯创作教学实践基地、中国人民大学考古文博实习基地，挂牌内蒙古博物院伊金霍洛分院，列入自治区服务业集聚区、自治区重点文化产业项目。

（二）主要内容及实施情况

鄂尔多斯文化产业发展中心园区运行维护费项目共包括5个子项目，分别为园区安全生产、园区运营维修维护、博物馆日常维护、大学生补助、影视招商服务；主要内容及实施情况如下：
1.园区安全生产工作

通过开展安全检查工作，举办安全月宣传、安康杯活动、定期检查及购买应急设施设备等，确保园区整体安全形势稳定向好。

2.园区运营维修维护工作

负责在园区运营期间内所有设施设备的维修维护工作，例如：园区卫生间、泵站、配电箱、道路、广场铺装绿化、马场的维修维护以及保障园区水电暖的及时供应。

3.博物馆日常维护工作

主要维修维护内容包括：暖气管道、暖气片、自来水管道、灯管灯线、博物馆升降门、多媒体设备、景箱、雕塑、展示柜以及文物的日常管理、保护及部分轻度破损文物的修复和巩固。

4.大学生补助工作

根据《鄂尔多斯市人民政府关于印发十万大学生鄂尔多斯创业就业圆梦行动优惠政策的通知》（鄂府发〔2014〕48号）第二项促进大学生就业政策中第三款，向园区就业大学生发放补助。

5.影视招商服务工作

主要工作包括民国城、影视城、仿古村落的日常维护及影视招商服务工作。

二、综合评价情况及评价结论

（一）综合评价结论

通过资料收集、数据分析、满意度调查等程序，运用符合本项目实际的《项目支出绩效评价指标体系》，对“鄂尔多斯文化产业发展中心园区运行维护费项目”进行了客观评价，最终评分结果为90.09 分，绩效评价等级为优。

	指标综合得分情况表

	一级指标
	满分分值
	评价得分
	得分率

	项目决策
	22.00 
	16.20 
	73.64%

	项目过程
	18.00 
	16.89 
	93.83%

	项目产出
	30.00 
	30.00 
	100.00%

	项目效益
	30.00 
	27.00 
	90.00%

	小计
	100.00 
	90.09 
	90.09%


（二）项目绩效分析

1.项目决策

    项目立项符合法律法规、相关政策、与该部门职责范围相符、属于部门履职所需，立项程序规范。但项目绩效指标明确性较差、资金分配合理性较差。

2.项目过程
财政资金全部及时到位，当年预算执行情况较好，各项支出审批程序和手续完整，具有较为完善的财务和业务管理制度，但存在部分支出不属于资金申请用途及预算批复的情况。

3.项目产出

2021年完成了中心水、电、气、路、暖等公用基础设施的维护管理工作，足额支付了大学生补贴，修缮了影视拍摄设施，博物馆维护及安全隐患整改工作有序开展，项目产出较好。
4.项目效益

通过项目的实施，对进一步壮大影视产业发展和优化园区营商环境有产生积极影响，保障了鄂尔多斯文化产业园的正常运营，获得了较高的社会公众满意度。

三、存在的问题及原因分析

大学生就业补助子项目立项依据充分性不足

大学生就业补助子项目，依据《鄂尔多斯市人民政府关于印发十万大学生鄂尔多斯创业就业圆梦行动优惠政策的通知》（鄂府发〔2014〕48 号）及伊金霍洛旗 2015年第 6 次四大班子联席会议纪要（〔2015〕3 号）文件执行，但未依据文件对补贴标准、补贴年限等制定切实可行的实施方案，立项依据充分性不足。

项目资金管理及账务处理有待加强

5个子项目未分项进行财务核算，部分支出不属于资金申请用途及预算批复的范围，存在合同未贴印花税票及专家咨询费未代扣代缴个人所得税等账务处理问题。
绩效目标编制、绩效自评等绩效管理工作流于形式，准确性较差、内容不健全。

2021年共批复项目支出500万元，包括大学生补助、招商服务费、安全生产等5个子项目，被评价单位仅填报了总体绩效目标表且数据不精准。如：园区运行维护经费绩效目标申报表中表述，年度资金总额为808.0961万元，其中财政拨款500万元、其他资金228.0961万元，分项金额与总额不符。未按照预算批复项目编制所有子项目绩效目标表，无法对绩效监控或绩效评价工作提供有效参照。

    年度中期未开展绩效监控工作，绩效自评报告中所提及的财务数据与经绩效评价核对后的数据不一致，绩效自评报告所列部分产出或效益与2021年度不相关，自评报告准确性较差。

四、有关建议

（一）严把立项关、合理使用财政资金。

大学生就业补助项目应严格依照文件执行，如无相关政策依据不列入年度财政预算范围。

（二）加强项目资金管理、规范账务处理。

严格依据财政批复安排各子项目的支出并分项进行财务核算，按预算用途合理使用项目资金，严格依据税法相关要求缴纳印花税及代扣代缴个人所得税。

（三）提高预算绩效管理工作水平

设置全面、细化、量化、清晰、可衡量的绩效指标，便于开展项目绩效目标管理工作。积极开展绩效运行监控，通过实施年中绩效监控，及时掌握财政资金支出进度和绩效目标实施情况，提升绩效管理水平。认真对待年度绩效自评工作，对项目总体绩效目标、各项绩效指标完成情况以及预算执行情况开展自评，对未完成绩效目标或偏离绩效目标较大的项目要分析并说明原因，研究提出改进措施。

