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项目单位：鄂尔多斯市招商投资集团有限责任公司
委托部门：伊金霍洛旗绩效评价税收服务中心
评价机构：内蒙古东衡政同咨询管理有限公司
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[bookmark: _Toc1099][bookmark: _Toc4783][bookmark: _Toc7949][bookmark: _Toc19466]一、基本情况
[bookmark: _Toc14811][bookmark: _Toc36216435][bookmark: _Toc277][bookmark: _Toc8369][bookmark: _Toc3028][bookmark: _Toc55497454][bookmark: _Toc52144063]（一）项目背景
[bookmark: _Toc52144064][bookmark: _Toc55497455]招商投资，对于发展高层次开放型经济、推动鄂尔多斯从内陆腹地走向开放前沿、以高水平开放促进高质量发展具有重要作用。为加大招商引资力度，2012年3月，鄂尔多斯市人民政府批复成立江苏园区，并于2016年7月同意将其整合设立为蒙苏经济技术开发区（以下简称“蒙苏园区”）。
为促进蒙苏园区的壮大发展，伊金霍洛旗政府于2020年3月出资筹建招商投资集团。招商投资集团是具有投资性质的投融资主体和国有资产经营实体，其主要经营投资与管理、投资咨询、商务代理与市场相关配套、委托招商、商务会议、展览展示等服务，并承担蒙苏园区标准厂房的建设任务。
蒙苏园区按东、西分区规划。西部片区规划控制面积八平方公里，主导产业为高端装备制造、节能环保新材料、煤化工及其下游精细化工，是旨在打造自治区承接先进地区产业转移、培育新兴产业发展、推进新旧动能转换的示范开发区。截至项目建设初期，西部片区八平方公里内“两横四纵”路网、管网及绿化、亮化、临时用电已投入使用。
随着蒙苏园区的迅速发展，现有厂房已不能满足招商需求，为完善园区的厂房配套设施，加快园区招商引资，招商投资集团申请注册资本金项目，用于在蒙苏园区西片区建设标准化厂房及配套服务设施。
（二）主要内容及实施情况
[bookmark: _Toc52144067][bookmark: _Toc55497456]窗体顶端
项目位于鄂尔多斯市伊金霍洛旗蒙苏园区西片区中小企业创业园内，占地面积81.45亩，计划建设1#、2#、3#厂房及4#、5#办公楼等，涉及建筑面积4000平方米。标准化厂房采用钢结构，层高4.5米；办公楼采用砖混结构彩钢屋顶，层高3.3米。建成后将为中小型工业企业提供标准化厂房。项目建设期为2020年至2022年。
标准化厂房建设内容及面积
单位：㎡
	序号
	建筑名称
	实际面积

	1
	1#厂房
	10355.19

	2
	2#厂房
	10355.19

	3
	3#厂房
	12243.44

	4
	4#办公楼
	3551.32

	5
	5#办公楼
	3551.32

	6
	1#门卫
	15.00

	7
	2#门卫
	15.00

	合计
	40086.46


截至评价日，项目已完成1#、2#、3#厂房及5#办公楼的土建基础、钢结构部分，建筑面积约36505.14㎡。
[bookmark: _Toc15808]二、综合评价情况及评价结论
在财政资金的支持下，招商投资集团已完成1#、2#、3#厂房的土建、钢结构部分以及5#配套办公楼的主体建设部分，建设完成后将为完善园区厂房配套设施提供支撑，为招商引资提供有力保障。但评价发现，项目存在前期论证不充分、绩效目标及指标编制不够合理、未开展绩效监控、无调整变更手续、部分厂房缺少阶段性验收、工程质量情况不明确、进度缓慢、实施效益未显现等问题。项目绩效评价得分为74分，评价级别为“中”。
绩效评价得分总体情况表
	[bookmark: _Toc43914272]一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	11.50
	76.67%

	过程
	25
	20.21
	80.84%

	产出
	30
	20.90
	69.67%

	效益
	30
	21.00
	70.00%

	总分
	100
	73.61
	73.61%

	总分（取整）
	100
	74.00
	74.00%

	综合评价等级
	中


[bookmark: _Toc43914273][bookmark: _Toc55486356][bookmark: _Toc29218][bookmark: _Toc32146][bookmark: _Toc5616]三、存在问题和建议
[bookmark: _Toc16025][bookmark: _Toc23281][bookmark: _Toc21769][bookmark: _Toc52144080][bookmark: _Toc55486357][bookmark: _Toc55486362][bookmark: _Toc52144086]（一）存在问题
1.项目前期论证不够充分，且缺少相关佐证资料。
标准化厂房建设项目可行性研究报告提出，为满足园区招商需求，完善园区厂房配套提出本项目建设。但评价过程中发现，项目缺少对可行性研究报告的论证，相关佐证材料缺失；同时，招商投资集团未对标准化厂房建设需求开展充分的前期调研、论证，相关需求不够明确。如：4#办公楼计划2022年底完成建设，因企业不再有需求，故招商投资集团决定暂缓建设，一定程度上反映了前期调研不够充分。
2.项目绩效目标编制合理性不足，绩效监控未开展。
招商投资集团通过撰写绩效自评报告，并对项目基本情况、项目管理情况、绩效目标完成情况等进行了阐述。但存在绩效目标设置不合理和绩效监控未开展的情况，一是绩效目标的编制。一方面项目为跨年度实施项目，缺少阶段性绩效目标；且项目处于建设期，对伊旗经济发展及园区厂房运营收入暂时未能实现，目标中设置了“促进伊旗经济发展”和“持续保障园区厂房运营收入”，内容较宽泛，与实际情况不符。另一方面绩效指标与指标值不匹配、指标值设置不明确。比如：数量指标三级指标“前期手续齐备性”指标值“100%”，“控制在预算范围内”指标值“有效控制”，时效指标不能准确反映项目预期工作进度。二是绩效监控的开展。本项目未按“谁支出，谁负责”的原则开展预算绩效运行监控，预算资金执行情况与绩效目标实现情况的监控不到位。
3.部分工程缺少阶段性验收，项目管理规范性不足。
一是项目验收工作不到位，过程监管不足。晟华监理公司在项目实施过程中负有监督职责，应对项目施工计划、进度、质量、安全等进行监管。但评价发现，由宏泰公司、艺隆公司编制的《2#、3#施工组织设计》《1#、5#施工组织设计》计划进度与实际进度不符，不利于指导项目实施，从而影响项目整体效益。如：1#厂房、5#办公楼计划于2022年10月开工，实际5#办公楼于2021年6月开工，1#厂房于2022年6月开工。同时，1#厂房、5#办公楼缺少阶段性验收，且除监理日志外无其他监理资料，项目完成质量情况不明确。二是合同签订不符合《合同管理制度》。招商投资集团与宏泰公司签订的放弃建设1#厂房、4#办公楼、5#办公楼施工合作终止协议中，甲方未签字盖章，属于无效协议。三是建设项目调整手续完备性不足。4#办公楼暂时未建设，截至评价日，招商投资集团未提供相关变更手续。四是项目经费与其他项目经费未分开核算。
4.项目实施进度缓慢，效益尚未显现。
项目可行性研究报告的实施进度规划中提出，土建施工的进度安排为2021年6月-2022年11月。但截至评价日，4#办公楼和1#、2#门房均暂未建设，项目实施进度缓慢。此外，由于厂房与办公楼还未建设完成，园区厂房配套还未完善，企业无法入驻，故暂不能满足园区招商需求，招商引资效果尚未显现。
[bookmark: _Toc19795][bookmark: _Toc19007][bookmark: _Toc1659]（二）有关建议
[bookmark: _Toc55486363][bookmark: _Toc55520104][bookmark: _Toc8387]1.强化项目前期调研论证，确定实际需求。
建议招商投资集团在前期对项目实施的规模、标准等进行充分调研，对标准化厂房及配套办公楼的需求数量进行有效确认，减少因调研论证不充分导致的需求变更情况的发生，从而为项目顺利实施及完成提供支撑。
2.加强绩效目标编制及绩效监控，提升预算绩效管理水平。
建议招商投资集团在项目实施前，全面梳理年度工作任务，设定明确、合理的绩效目标，同时遵循“指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配”的原则，根据绩效目标合理分解、细化量化绩效指标，编制绩效目标申报表，提高绩效目标编制的合理性。同时，在项目批复后，建议招商投资集团按照“谁支出，谁负责”的原则，开展项目的绩效监控，对绩效目标完成情况与预算资金执行情况进行过程监控，查找资金使用与项目实施过程中的薄弱环节，及时纠正偏差。
3.加强阶段性验收工作，提升项目管理水平。
建议招商投资集团从以下方面加强项目过程管理：一是遵循监理合同约定，督促监理单位与施工单位在项目实施前制定详细的施工进度计划，并要求其严格按照工程进度计划安排组织施工，在项目实施中，做好隐蔽工程、分项分部工程验收，切实推进建筑施工和质量监管“双重职责”。二是在合同签订前，应确保合同条款和要素齐全，以强化合同对双方的法律约束，避免发生由于合同关键要素不完善导致的合同纠纷。三是规范项目调整程序。对于因项目实际情况确需进行变更或调整的，建议项目实施单位及时提交项目变更调整申请，严格按照上级部门的批复执行变更调整。四是完善财务管理制度，严格执行国家财政会计制度、实行专人管理、专账核算，对资金到位情况、拨付情况、使用情况等进行全方位跟踪监督，做到资金来源渠道清、会计核算清、支出范围清。
4.加大监督工作力度，提升项目产出完成率及资金使用效益。
建议招商投资集团一方面督促施工单位制定详细的施工计划，并要求其严格按照工程进度计划安排组织施工；另一方面加强项目实施进度监督，对于出现进度滞后的情况，及时了解原因，并排查解决影响项目实施进度的重大问题，制定相应措施，加快推进项目进度，确保按时、保质、保量完成任务，从而提升项目产出完成率及资金使用效益。
5.完善满意度调查机制，为项目提供决策依据。
建议招商投资集团在项目实施前开展满意度调查，深入了解企业的需求与存在，如设计问卷，对企业开展满意度调查等，摸清企业需求及满意度情况，从而为项目决策及工作改进提供决策依据。
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