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[bookmark: _Toc135650438][bookmark: _Toc13940][bookmark: _Toc13505][bookmark: _Toc30650]一、基本情况
[bookmark: _Toc81231755][bookmark: _Toc20182][bookmark: _Toc135650439][bookmark: _Toc5714][bookmark: _Toc6410][bookmark: _Toc4326]（一）项目背景
农村牧区公路是内蒙古自治区公路网络的重要组成部分，是建设社会主义新农村新牧区的基础条件。经内蒙古自治区人民政府2006年第7次主席办公会议研究通过《内蒙古自治区农村牧区公路管理办法》，要求农村牧区公路管理应遵循统一领导、分级管理，以县为主、乡村配合，建养并重、协调发展，依法治路、保障畅通的原则，有效加快农村牧区公路建设步伐，加强农村牧区公路管理，保障农村牧区公路安全畅通，促进农村牧区经济社会发展。
为了建设好、管理好、养护好、运营好农村牧区公路，促进农村牧区公路事业高质量发展，适应农村牧区经济社会发展和人民生活需要，服务和支撑乡村振兴，根据《中华人民共和国公路法》、国务院《公路安全保护条例》等国家有关法律法规，结合内蒙古自治区实际，制定《内蒙古自治区农村牧区公路条例》，要求：农村牧区公路的发展应当遵循统筹规划、因地制宜、安全适用、生态环保和建设、管理、养护、运营并重的原则，实行政府主导、分级负责、行业监管、部门协作、社会参与的管理体制。旗县级以上人民政府应当加强农村牧区公路工作的领导，将农村牧区公路发展纳入本地区国民经济和社会发展规划，把农村牧区公路工作纳入政府绩效考核范围，促进农村牧区公路持续健康发展。
[bookmark: _Toc135650440][bookmark: _Toc27006][bookmark: _Toc24633][bookmark: _Toc5975]（二）项目内容
项目实施包含三条道路建设项目内容，分别是伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎三社至一社）工程建设项目；伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎一社至苏布尔嘎嘎查）工程建设项目；苏布尔嘎镇小乌兰敖包村、敖尔给乎村沙石路及自然路维修工程。
1.伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎三社至一社）工程建设项目：项目位于伊金霍洛旗苏布尔嘎镇境内，项目全长约3.887公里，按四级公路标准进行建设，设计速度为20公里/小时，路基宽5.0-6.0米，路面宽3.5-4.5米，土路肩宽为2*0.75米，采用沥青混凝土路面，桥涵与路基同宽，桥涵设计荷载为公路-Ⅱ级。
2.伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎一社至苏布尔嘎嘎查）工程建设项目：项目位于伊金霍洛旗苏布尔嘎镇境内，建设规模全长约5.448公里，按四级公路标准进行建设，设计速度为20公里/小时，路基宽5.0米，路面宽3.5米，土路肩宽为2*0.75米，路面采用沥青混凝土路面，桥涵与路基同宽，桥涵设计荷载为公路-Ⅱ级。
3.苏布尔嘎镇小乌兰敖包村、敖尔给乎村沙石路及自然路维修工程根据建设方要求和村民出行实际需要，因水毁、风沙大等原因造成道路不平整，坑洼严重进行维修维护，新修砂石路5公里，维修砂石路及自然路210公里，维修时间为2022年9月1日至2022年9月30日。
[bookmark: _Toc3171][bookmark: _Toc29692][bookmark: _Toc16508][bookmark: _Toc135650443]（三）项目资金投入情况
1.预算安排及资金分配
伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎三社至一社）工程建设项目、伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎一社至苏布尔嘎嘎查）工程建设项目、苏布尔嘎镇小乌兰敖包村、敖尔给乎村沙石路及自然路维修工程三条道路总投入资金为805.1882万元，其中2022年预算安排和资金分配为250万元。
经查看伊金霍洛旗财政资金审批单，伊金霍洛旗财政局安排2022年伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路项目资金预算250万元，用于支付伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎三社至一社）工程建设项目、伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎一社至苏布尔嘎嘎查）工程建设项目、苏布尔嘎镇小乌兰敖包村、敖尔给乎村沙石路及自然路维修工程三条道路的尾款。其中，支付伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎三社至一社）工程建设项目工程施工尾款31.8867万元，监理费用2.8524万元；支付伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎一社至苏布尔嘎嘎查）工程建设项目施工尾款206.3013万元，监理费用6.4895万元；支付苏布尔嘎镇小乌兰敖包村、敖尔给乎村沙石路及自然路维修工程部分施工费用2.4701万元。
2022年伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路工程建设项目
预算资金分配情况
单位：万元
	序号
	单位名称
	分配金额
	资金用途
	合计

	1
	内蒙古修远路桥有限责任公司
	31.8867
	支付伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎三社至一社）工程建设项目施工尾款
	238.188

	
	
	206.3013
	支付伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎一社至苏布尔嘎嘎查）工程建设项目施工尾款
	

	2
	内蒙古天宝项目管理有限公司
	2.8524
	支付伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎三社至一社）工程建设项目监理尾款
	9.3419

	
	
	6.4895
	支付伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎一社至苏布尔嘎嘎查）工程建设项目监理尾款
	

	3
	鄂尔多斯市瑞福祥装饰装潢有限责任公司
	2.4701
	支付苏布尔嘎镇小乌兰敖包村、敖尔给乎村沙石路及自然路维修工程部分施工费用
	2.4701

	合计
	
	
	
	250


2.资金使用情况
截至2022年12月末，伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路工程建设项目实际支出250万元，预算执行率为100%。
项目单位资金使用情况
单位：万元
	序号
	单位名称
	到位资金
	截至2022年12月底支出
	预算
执行率

	1
	内蒙古修远路桥有限责任公司
	238.188
	238.188
	100%

	2
	内蒙古天宝项目管理有限公司
	9.3419
	9.3419
	100%

	3
	鄂尔多斯市瑞福祥装饰装潢有限责任公司
	2.4701
	2.4701
	100%

	合计
	
	250
	250
	100%


[bookmark: _Toc24835][bookmark: _Toc2521][bookmark: _Toc135650441][bookmark: _Toc14246][bookmark: _Toc135650444]（四）项目绩效目标
项目总体目标：全面提升农村牧区公路服务水平，为沿线农牧民生产生活提供方便快捷的出行条件，切实打造村庄整洁、环境宜人、乡风文明的美丽乡村。
项目年度目标：通过实施敖尔给乎村一社至苏布尔嘎嘎查农村公路工程5.448公里，敖尔给乎村三社至一社农村公路工程3.887公里，项目严格按四级公路标准建设，路面均为沥青混凝土路面，设计速度为20千米/小时；另外，新修砂石路5km，维修砂石路及自然路210km，修建农村公路，保障群众出行及经济发展需求。
2022年度项目绩效目标情况
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标
性质
	指标
方向
	年度指标值

	产出指标
	数量指标
	公路建设完成率
	正向
	=
	100%

	
	
	维修自然路段完成率
	正向
	=
	100%

	
	质量指标
	公路建设达标率
	正向
	=
	100%

	
	
	竣工验收合格率
	正向
	=
	100%

	
	时效指标
	按期开工率
	正向
	=
	100%

	
	
	按期完工率
	正向
	=
	100%

	
	成本指标
	敖尔给呼村一社至苏布尔嘎嘎查农村公路成本
	反向
	≤
	212.7908万元

	
	
	敖尔给呼村三社至一社农村公路成本
	反向
	≤
	34.7391万元

	
	
	苏布尔嘎镇通村自然路维修费成本
	反向
	≤
	2.4701万元

	效益指标
	社会效益
	通行效率提高率
	正向
	＞
	0

	
	
	有责投诉事件发生数
	正向
	=
	0

	
	可持续性影响
	公路养护管理机制健全性
	定性
	　
	健全

	满意度
指标
	服务对象满意度
	沿线居民满意度
	正向
	≥
	90%


[bookmark: _Toc20808][bookmark: _Toc2246][bookmark: _Toc32492][bookmark: _Toc24974][bookmark: _Toc4949][bookmark: _Toc113973821][bookmark: _Toc32545]二、评价结论
评价工作组运用科学的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈，对2022年伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路建设工程项目进行客观评价，综合评分。本次绩效评价综合评分结果为82.24分，综合评定等级为“良”。经评价分析，该项目总体实施情况较好，但财务管理制度和业务管理制度不健全、制度执行有效性一般，未编制预算测算明细，部分项目产出时效性有待进一步提高，项目总体效益发挥良好，通行效率显著提高。
[bookmark: _Toc3380][bookmark: _Toc21445][bookmark: _Toc7887]三、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc28533][bookmark: _Toc3561][bookmark: _Toc6244]（一）主要经验及做法
聚焦短板、扩容提质，提升基层社会治理现代化水平。为切实提高农村牧区人居环境卫生水平，苏布尔嘎镇28个嘎查村、社区结合党史学习教育，在“我为群众办实事”实践活动中将人居环境整治工作作为必办事项列入活动计划中，并形成“支部带动、党员示范、全员参与”的模式，对村庄道路、水沟、厕所、圈舍和卫生死角进行全面清理。为进一步美化沿路沿线两侧环境，切实消除道路安全隐患，完善旅游产业基础设施，促进绿色生态屏障建设和旅游产业发展，苏布尔嘎镇对镇域内荣乌高速、旅游专线及8条乡村公路进行绿化，进一步扮靓美丽乡村。
[bookmark: _Toc23938][bookmark: _Toc22006][bookmark: _Toc30152]（二）存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc21329][bookmark: _Toc14045]1.立项程序未闭环管理，缺少必要的论证评审
提供资料未见项目主管部门提供的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估等程序，苏布尔嘎镇小乌兰敖包村、敖尔给乎村沙石路及自然路维修工程无会议纪要、立项申请及批复资料，项目立项程序不规范。
2.管理制度不健全，制度执行规范性有待进一步提高
一是管理制度不健全。一方面财务管理制度中缺少预算管理、资金监管、结转结余资金管理、往来资金结算管理等制度。另一方面苏布尔嘎镇人民政府未建立验收管理、合同管理、项目进度控制机制和项目质量控制机制等业务管理制度，不能有效规范项目的实施，业务管理制度健全性一般。
二是合同管理规范性有待提高。评价组查看三条道路的施工合同、监理合同及招标代理协议，发现合同内容不完整，并且未明确支付方式和支付时间，合同内容缺少违约责任以及解决争议的办法，项目执行约束性较差。
三是制度执行有效性欠佳，存在项目实施单位财务管理制度执行不规范的情况。例如通过查看财务账簿发现监理费用报销单审核不严谨，支付“伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎三社至一社）工程建设项目监理费用2.8254万元”报销单编制不规范，报销单填制总计为“2.8524万元”，数据前后矛盾。
3.工程监管不到位，农村公路养护效果一般
通过现场调研情况发现，项目相关部门对工程质量监管性较差，对项目验收发现的问题未做整改，如：现场调研发现道路路面多处裂缝，路面不平、凹陷严重，路缘石缺损，指示牌弯折等，验收报告指出路段线位整形不到位情况仍存在，且未见养护记录等相关资料。
4.项目实施进度存在滞后性
项目实际实施时间与合同约定时间存在出入。伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎三社至一社）工程建设项目竣工验收资料显示开工时间为2020年4月1日，完工日期为2020年11月20日，但合同约定“计划开工日期为2019年11月15日，计划完工日期为2020年8月15日”；伊旗敖尔给乎四社至苏布尔嘎嘎查一社通村公路（敖尔给乎一社至苏布尔嘎嘎查）工程建设项目竣工验收资料显示开工时间为2020年4月1日，完工日期为2020年11月5日，但合同约定“计划开工日期为2019年11月15日，计划完工日期为2020年8月15日”。
[bookmark: _Toc28639]四、有关建议
[bookmark: _Toc14530][bookmark: _Toc15825][bookmark: _Toc29092][bookmark: _Toc135650461]（一）加强项目决策评估，规范项目立项程序
建议苏布尔嘎镇人民政府一是开展项目前期调研评估，充分了解项目实施具体内容，加强对项目申请的审核；二是开展必要的事前评估、专家论证等，充分考虑项目建设是否与需求相匹配，重点关注申报项目的总投资预算的合理性与准确性，强化可行性研究报告的质量管理，适当把审批关口前移，保障项目的成熟度，以保障项目可按时实施，避免专项资金闲置。
[bookmark: _Toc11987]（二）完善管理机制，提高制度执行有效性
建议项目单位及实施单位健全并完善业务管理制度和财务管理制度，一是加强对资金的监管，细化财务管理制度，采取财务自查等措施或手段以保障资金使用的安全性、规范性。二是完善业务管理制度，明确职责分工，提高管理意识与力度，加强管理制度的实际可操作性，以保障项目顺利实施。
在加强制度建设的基础上，切实按制度相关规定进行项目过程控制。项目预算实施单位应当加强项目各环节管控，执行项目定期、不定期监督检查工作；加强项目过程控制，力求工程项目建设按质按期完工，争创优质工程项目。苏布尔嘎镇人民政府须以现有的内控制度为准则，组织相关科室对管理制度进行学习培训，规范管理部门的相关工作，明确工作责任，加强监督，发现问题及时整改，提高制度执行的有效性。
[bookmark: _Toc14308]（三）压实主体责任，严控养护管理质量
苏布尔嘎镇人民政府、农村公路养护管理站、各受益村村委会等应严格落实管护责任，积极落实《苏布尔嘎镇农村公路养护管理制度》，日常定期检查道路路面及周边设施，发生受损及时修缮。项目单位也应强化监督考核工作，落实监管责任，按照“谁受益、谁养护、谁管理”的原则，构建权责清晰、上下联动、运转高效、多方参与的管理养护体系，在养护管理开展的各阶段对农村公路养护管理的质量和安全开展严格检查，发现问题，立即整改，确保养护管理进度和质量。
[bookmark: _Toc656]（四）科学制定方案设计，加强进度管理
建议建设实施单位和监理单位根据实际施工情况及时调整进度计划和保障方案，合理把控工作进度，保障年度执行内容受项目开工延期事宜影响最小化，进一步保证合同总体进度计划的有效执行；项目实施单位应将客观影响因素纳入事前方案设计中，并制定预防措施及应对方案，避免工期延误导致的其他影响，确保后续工作正常进行。
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