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2022年度乌兰木伦镇人民政府
财政综合运行绩效评价报告

一、基本情况
[bookmark: _Toc26095]（一）区位概况
乌兰木伦镇地处鄂尔多斯市伊金霍洛旗东南部，与陕西省大柳塔试验区隔河相望。全镇总面积726平方公里，镇区规划面积13平方公里，辖16个行政村，108个村民小组，4个社区。驻镇企业和个体工商户2700余家，其中大中型企业180家，小微企业402家，煤矿24个，煤化工企业4家，加气加油站22个，个体工商户2000余家，企业从业人员约5.1万名。2021年全镇村集体经济经营性收入2.48亿元，其中收入1.5亿元以上的村集体1个、500万元以上的村集体2个、200万元以上的村集体2个，其他村集体经营性收入均达到10万元以上。2018年8月，乌兰木伦镇成功获批全国经济发达镇行政管理体制改革试点地区，并先后获“全国文明村镇”“全区十佳星级文明镇”“全区小城镇建设先进单位”“全国环境优美乡镇”“中国绿色名镇”“自治区卫生镇”“自治区先进基层党组织”等荣誉称号。
[bookmark: _Toc31184]（二）财政运行基本情况
2022年度乌兰木伦镇财政拨款收入79473.23万元，包括一般公共预算财政拨款77803.41万元，政府性基金预算财政拨款1669.82万元。截至2022年12月31日，乌兰木伦镇财政拨款支出合计79473.23万元，预算执行率100%。

表1 2020年-2022年财政收支情况对比表
单位：万元
	收支
	类别
	2020年
	2021年
	2022年
	增长率

	收入额度
	一般公共预算财政拨款
	15449.75
	30052.46 
	77803.41 
	403.59%

	
	政府性基金预算财政拨款
	1291.54
	3509.62 
	1669.82 
	29.29%

	
	国有资本经营预算财政拨款收入
	0.00
	23.20 
	0.00 
	0.00%

	
	年初财政拨款结转和结余
	1608.00
	7.77 
	0.00 
	-100.00%

	小计
	18349.29
	33593.05 
	79473.23 
	333.11%

	支出额度
	一般公共预算财政拨款
	17057.75
	30060.23 
	77803.41 
	356.12%

	
	政府性基金预算财政拨款
	1291.54
	3509.62 
	1669.82 
	29.29%

	
	国有资本经营预算财政拨款收入
	0.00
	23.20 
	0.00 
	0.00%

	小计
	18349.29
	33593.05 
	79473.23 
	333.11%


注：表中2021年年初财政拨款结转和结余7.77万元实际为存量资金，应旗财政统一要求，在决算表中记为年初财政拨款结转和结余。
[bookmark: _Toc12480]（三）组织架构及职责
乌兰木伦镇政府设置党政机构7个，分别为：党政综合办公室、基层党的建设办公室、社会事务办公室、平安建设办公室、乡村振兴办公室、经济发展办公室（财政和资产管理办公室）、城乡建设办公室。各机构主要职能职责如下：
1.党政综合办公室。负责党委、政府的日常运转和综合协调等工作。
2.基层党的建设办公室。负责基层党组织建设和群团工作；负责宣传、意识形态、精神文明建设等工作。
3.社会事务办公室。负责民政、卫生健康、教育体育、残疾人保障、劳动就业、社会保障、文化旅游、计划生育、社会团体等社会事务性工作。
4.平安建设办公室。负责应急管理工作，综合监督管理辖区内安全生产工作，依法监督检查重大危险源的监控和重大事故隐患的整改工作，在规定权限内协调和参与事故救援及调查处理等工作。
5.乡村振兴办公室。负责贯彻落实有关农业、农村、农民等方面的方针政策和法律法规并组织实施等工作。
6.经济发展办公室（挂财政和资产管理办公室牌子）。负责拟订辖区内产业发展规划，经旗人民政府或投资主管部门批准后组织实施；负责镇内企业统计、项目报批、企业服务、科技服务、政策宣传、招商服务和优化营商环境等工作。
7.城乡建设办公室。负责镇内规划、建设、环保、交通、市容市貌、园林绿化、环境卫生、小区物业、公共设施、供暖、供水、供气管理等工作。
乌兰木伦镇政府设置相当于副科级事业单位3个，分别为：党群服务中心、综合行政执法局、综合保障和技术推广中心。各单位主要职能职责如下：
1.党群服务中心。承担党员群众服务项目的设置、安排和调度工作，为党员和群众提供综合性服务；承担辖区内党员的联系服务等工作。
2.综合行政执法局。行使自治区人民政府赋予镇行使的行政执法权和伊金霍洛旗有关部门委托镇行使的行政执法权；负责镇区森林草原防火等工作。
3.综合保障和技术推广中心。承担农、林、牧、水等领域技术引进和推广等工作。
[bookmark: _Toc570]二、绩效评价结论
2022年度，乌兰木伦镇政府财政收入质量、税收收入质量、预算执行质量良好，各项管理制度基本健全。但评价发现，乌兰木伦镇财政运行还存在预算编制不够细化、会计基础工作以及资金使用合规性有待提高、内控建设及预算绩效管理工作有待加强、村级资金监管工作有待落实等问题。综合得分为88分，评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc5834]三、存在问题和建议
[bookmark: _Toc1056]（一）存在问题
1.预算编制有待进一步细化
《乌兰木伦镇人民政府2022年部门预算报告》中有部分预算资金未明确具体的支出方向及各分项支出金额，如“园林养护费（1190万元）”“民生实事保障经费（500万元）”等项目仅有预算资金总额，各分项支出金额不清晰，预算编制未体现资金测算过程，预算编制有待进一步细化。
2.会计基础工作以及资金使用合规性有待加强
评价发现，会计基础工作及资金使用管理方面还存在以下问题：一是原始凭证中未附收据；二是收据金额大于发票金额；三是合同规定按工程进度给予付款，原始凭证未附工程进度表；四是部分报销审批单在相关领导未签字的情况下支出资金；五是资金支付未按照合同约定，比如施工协议规定预留5%质保金，质保期一年，但实际一次性支付全款，会计基础工作以及资金使用合规性有待加强。
[bookmark: _GoBack]3.内控建设及预算绩效工作有待加强
乌兰木伦镇政府2022年度未开展内控年度自评和编报工作以及项目绩效自评工作，单位内部运行控制管理以及项目预算绩效管理工作有待加强。
4.村级资金监管工作有待落实
乌兰木伦镇政府未建立对所属各村级的资金监管制度，同时也未开展对所属各村级的资金监管工作，对村级财政资金监管力度不足，镇级监管职责发挥不到位。
[bookmark: _Toc11835]（二）有关建议
1.细化预算编制，提升预算编报水平
[bookmark: _Toc12165][bookmark: _Toc3770][bookmark: _Toc16692][bookmark: _Toc5489]科学、准确的预算编制可以避免财政资金使用无效、低效的问题。建议乌兰木伦镇政府在向旗财政局申请项目经费时，进一步细化预算额度测算过程，明确相应的测算依据，强化预算编制工作，使得申请资金额度有据可依。
2.强化会计基础工作，提升资金使用管理的规范性
原始凭证的填制和审核是会计核算的基础。建议乌兰木伦镇政府进一步加强会计基础信息及报销票据、凭证等的审核力度，切实做到只有具备金额准确、要素齐全、手续完备的原始凭证才能作为付款、入账的依据；同时，严格按照合同约定付款进度支付资金，规范财政财务管理。
3.加强内控建设及预算绩效管理工作，提升全过程管理水平
首先，根据《行政事业单位内部控制报告管理制度（试行）》，建议乌兰木伦镇政府定期开展真实、完整、规范的内控编报和年度自评工作，通过对内部控制报告中反映的信息进行分析，及时发现内部控制建设工作中存在的问题，进一步健全制度，提高执行力，完善监督措施，确保内部控制有效实施。其次，根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》，建议乌兰木伦镇政府对年度预算执行情况、项目实施效果开展绩效自评或评价工作，以充分落实意见相关要求，同时以绩效自评或评价为抓手，全面梳理项目可能存在的问题，并针对问题进行整改，从而提升项目管理水平。
4.增强村级资金监管力度，落实监管主责
建议乌兰木伦镇政府首先要制定详尽、可行的对所属各村级的资金监管制度。其次要重视对村级资金监管的财务管理人员的队伍建设，做到有人对村级财政项目资金使用监管负责，持续加强村级资金的跟踪监督管理，做细做实日常监督检查。同时，定期对村级财务人员开展专业知识培训，重点加强对村级财政项目资金审核、把关等方面的业务指导，增强履职尽责能力。

