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财政预算资金绩效评价报告
[bookmark: _GoBack]为提高国有企业经营管理水平，发挥绩效评价工作的全面评判、管理诊断和行为引导作用，根据《中央企业综合绩效评价管理暂行办法》《内蒙古自治区本级国有资本经营预算支出管理办法》《鄂尔多斯市本级国有资本经营预算支出管理暂行办法》《伊金霍洛旗人民政府办公室关于印发全面实施预算绩效管理意见的通知》《伊金霍洛旗国有企业领导人员经营业绩考核办法》《伊金霍洛旗绩效评价税收服务中心关于开展财政预算资金绩效评价工作的通知》等相关规定，内蒙古东衡政同咨询管理有限公司接受委托，成立绩效评价工作组，于2023年2月1日至2023年8月31日，对伊金霍洛旗城市投资建设集团有限责任公司(以下简称“城投集团”)2021年-2022年国有企业财政预算资金，包括财政结算凭证到期结算、远景现代能源装备制造项目进行了绩效评价。
[bookmark: _Toc13957][bookmark: _Toc17476]一、基本情况
[bookmark: _Toc42518859][bookmark: _Toc24445954][bookmark: _Toc26994][bookmark: _Toc7290][bookmark: _Toc42518860][bookmark: _Toc24445955][bookmark: _Toc518984420]（一）企业基本情况
[bookmark: _Toc22248]1.企业概况
城投集团始建于2006年3月，前身为伊金霍洛旗宏泰城市建设投资有限责任公司，注册资本5000万元，截至目前，集团公司资产规模已达259.65亿元。集团经营范围主要包括：房地产开发运营、市政基础设施建设、建筑材料生产销售、机械租赁、商品经营销售、测绘服务、项目规划设计、工程检测等多个领域。目前集团公司逐步形成了集城市综合开发、基础设施建设、公共服务、实体产业的大型综合企业。
[bookmark: _Toc17907]2.企业机构设置
一是内设机构。城投集团内设党群工作部、行政综合部、人力资源部、财务资产部、战略投资部、集中采购部、法律事务部、质量安全环保监察部及纪检审计监察部共9个部门。二是下属子公司设立情况。城投集团现有二级子公司10家，分别为：伊金霍洛旗宏泰城市建设投资有限责任公司（以下简称“宏泰城市建设投资公司”）、伊金霍洛旗宏泰房地产开发有限责任公司（以下简称“宏泰房地产开发公司”）、伊金霍洛旗汇众聚业房屋运营服务有限责任公司（以下简称“汇众聚业房屋运营公司”）、伊金霍洛旗宏泰建筑安装公司（以下简称“宏泰建筑安装公司”）、伊金霍洛旗宏泰实业有限责任公司（以下简称“宏泰实业公司”）、伊金霍洛旗宏泰商贸有限责任公司（以下简称“宏泰商贸公司”）、伊金霍洛旗宏泰城投工程检测技术有限责任公司（以下简称“宏泰城投工程检测技术公司”）、鄂尔多斯市圣地园生态园林绿化有限公司（以下简称“圣地园生态园林绿化公司”）、水岸欣城建设投资有限责任公司（以下简称“水岸欣城建设投资公司”）、内蒙古腾伟科技有限责任公司（以下简称“腾伟科技公司”）。子公司情况见表1。三是人员构成。城投集团现有各类从业人员400余人。
表1 城投集团二级子公司情况表
	序号
	企业名称
	注册时间
	注册资本
（万元）
	股权
占比
	法定
代表人
	业务定位
	运营状态

	1
	宏泰城市建设
投资公司
	2006.3.16
	291200
	92.72%
	章思源
	基础设施建设
	存续

	2
	宏泰房地产开发公司
	2006.7.6
	5000
	100%
	刘利贤
	房地产开发
	存续

	3
	宏泰建筑
安装公司
	2011.12.14
	12000
	100%
	王光利
	工程建设施工
	存续

	4
	宏泰商贸公司
	2017.2.9
	2500
	100%
	章思源
	建筑材料生产销售
	存续

	5
	汇众聚业房屋
运营公司
	2016.2.19
	32397.095
	100%
	梁宏
	资产运营服务
	存续

	6
	宏泰实业公司
	2016.4.12
	1000
	100%
	高红艳
	房屋租赁
	存续

	7
	宏泰城投工程
检测公司
	2020.12.14
	1000
	100%
	王钧枚
	工程材料检测
	存续

	8
	水岸欣城建设
投资公司
	2018.8.16
	19200
	100%
	贾强
	城市建设
	存续

	9
	圣地园生态
园林绿化公司
	2016.8.30
	2000
	100%
	马晨富
	园林绿化、生态保护
	存续

	10
	腾伟科技公司
	2017.11.16
	500
	100%
	陈广明
	工程测绘服务
	存续


[bookmark: _Toc10043]3.企业财务状况
根据城投集团提供的2021年、2022年合并财务报表审计报告，2021年城投集团资产总额2,456,550.34万元，其中流动资产1,455,416.03万元，非流动性资产1,001,134.31万元；负债总额1,864,210.144万元，其中流动负债1,424,746.945万元，非流动负债439,463.199万元；所有者权益592,340.20万元；营业收入28,529.82万元，营业成本20,949.68万元，净利润338.25万元。
2022年城投集团资产总额2,679,138.82万元，其中流动资产1,683,991.14万元，非流动资产995,147.68万元；负债总额2,060,362.481万元，其中流动负债1,592,629.290万元，非流动负债467,733.191万元；所有者权益618,776.34万元，营业收入52,645.60万元，营业成本40,900.74万元，净利润1452.64万元。
根据《伊金霍洛旗财政局关于旗属国有企业上缴2021年国有资本经营收益的通知》（伊财发〔2021〕93号）中上缴利润比例10%的要求，2022年12月集团上缴2021年度收益额34.84万元。2022年度收益额计划于2023年年底上缴。
[bookmark: _Toc14876][bookmark: _Toc1196]（二）项目基本情况
[bookmark: _Toc22398]1.项目背景及内容
2021年3月，新华社授权播发《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，规划中提出：加快国有经济布局优化、结构调整和战略性重组，增强国有经济竞争力、创新力、控制力、影响力、抗风险能力，做强做优做大国有资本和国有企业。2021年12月，鄂尔多斯人民政府印发《鄂尔多斯市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，规划中提出：推动国有资产资源向资本运营、产业投资、城市运营、水务农牧、文化旅游等板块集聚，实现资源、资本向优势产业、优势企业聚集，降低企业同质化竞争程度，优化国有资本配置，进一步增强规模实力。
为响应国有企业及国有资本相关规划和要求，落实旗委、旗政府及国资委确定的战略目标和要求，以建设城市、经营城市和服务城市为宗旨，以战略转型和管理提升为主线，充分发挥城市综合投资运营的功能，城投集团于2021年和2022年申请拨付注册资本金分别用于财政结算凭证到期结算及支付远景现代能源装备制造项目工程款。项目主要内容如下：
一是财政结算凭证到期结算。2021年城投集团向国资委申请447万元，用于乌兰木伦铁东住宅小区工程、伊旗民族文化博览园工程、伊旗民族宗教文化展示中心工程、伊旗佛教珍品展览馆工程、伊旗阿镇北区二期市政道路及管网横六路工程财政结算凭证到期结算。
二是远景现代能源装备制造项目。2021年伊金霍洛旗委十五届147次常委会会议纪要议定了远景能源装备产业园项目代建厂房有关事宜，主要内容为：同意由旗城投集团联合具备相应资质的第三方企业以垫资的方式负责厂房及附属设施建设，垫资金额不超过4.4亿元。同意由旗财政从2021年开始，三年内向旗城投集团以注资或支付其代建公共基础设施建设项目工程款的方式，帮助城投集团筹集项目资金，确保远景现代能源装备产业园项目相关配套设施建设按期完工。为加快远景项目顺利推进，城投集团于2022年向国资委申请拨付资金1.75亿元，用于支付远景现代能源装备制造项目工程款。
[bookmark: _Toc20151]2.项目实施情况
（1）财政结算凭证到期结算。资金下达后，城投集团将447万元下划至宏泰城市建设投资公司，用于支付伊旗民族文化博览园工程、伊旗民族宗教文化展示中心工程、伊旗佛教珍品展览馆工程、伊旗阿镇北区二期市政道路及管网横六路等以前年度项目工程款。
（2）远景现代能源装备制造项目。远景动力技术（鄂尔多斯）有限公司（以下简称“远景公司”）与城投集团签订了项目包联合作协议、借款合同及补充协议，约定了包联约定、项目管理、资金支付、出借种类、出借金额、出借方式及借款用途等内容，并作为发包人与包联方城投集团、承包人陕西建工第五建设集团有限公司（以下简称“陕西建工五建”）签订了三方合作协议书，约定了各方需履行的职责。项目于2021年4月10日开工，2022年6月份完成主厂房1、主厂房2、设施房、食堂等各单体施工，并分别于6月、7月移交远景公司。
[bookmark: _Toc18079]3.项目资金情况
（1）财政结算凭证到期结算
一是财政结算凭证到期结算。2021年5月，城投集团向国资委申请注册资本金447万元用于财政结算凭证到期结算。资金于2021年6月到位后，城投集团将447万资金与其他资金共2.28亿一起下划至宏泰城市建设投资公司，用于支付伊旗民族文化博览园工程、伊旗民族宗教文化展示中心工程、伊旗佛教珍品展览馆工程、北区二期市政道路及管网横六路工程等工程款,预算执行率100%。
（2）远景现代能源装备制造项目
2022年3月至7月，城投集团向国资委申请4笔注册资本金共计17500万元用于垫付远景现代能源装备制造项目工程款，资金于2022年已全部到位。截至评价日，注册资本金已全部用于支付远景现代能源装备制造项目厂房建设工程款，预算执行率100%。
[bookmark: _Toc15187][bookmark: _Toc8992][bookmark: _Toc20759][bookmark: _Toc11288]二、综合评价结论
该项目绩效评价得分为87.40分，综合评价等级为“良”。
评价认为，城投集团资金投向与政策相符，账务处理及时，资金使用合规。截至评价日，集团已完成乌兰活佛府邸工程与北区二期横六路工程的到期结算，促进了企业持续发展；远景现代能源装备制造项目厂房1、2已完成施工，出借流程合规、产值确认及时，项目实施推动了新能源产业的发展与绿色低碳转型。
但评价中存在经营目标覆盖不全面、资金使用未完全覆盖资本预算支出计划、部分工程缺少验收资料、营业利润率与资产负债率等经营业绩有待提高的情况。
[bookmark: _Toc42596185][bookmark: _Toc29514][bookmark: _Toc5779]三、主要问题
[bookmark: _Toc42596188][bookmark: _Toc32442][bookmark: _Toc31363][bookmark: _Toc27916][bookmark: _Toc8472]（一）经营目标覆盖不够全面
[bookmark: _Toc42596189]城投集团设置了2021年度与2022年度经营业绩考核目标，但经营目标未包含国有资本预算注资目标中“为远景现代能源装备制造项目垫付资金”的相关内容，经营目标覆盖不全面。
[bookmark: _Toc28314][bookmark: _Toc30390][bookmark: _Toc11587][bookmark: _Toc30879]（二）部分工程未收到验收相关资料
[bookmark: _Toc13577][bookmark: _Toc29112][bookmark: _Toc23871]通过查看各项工程相关资料，乌兰木伦铁东住宅小区工程与北区二期横六路工程均通过了可行性研究报告的批复且具备验收相关资料，但截至评价日，评价组只收到乌兰活佛府邸工程（即民族文化博览园、民族宗教文化展示中心与佛教珍品展览馆工程）可行性研究报告的批复，未收到相关验收资料，项目资料完整性有待加强。
[bookmark: _Toc609][bookmark: _Toc17065]（三）经营业绩有待提高
通过查阅城投集团2021年度、2022年度合并财务报表审计报告，并将集团经营业绩与《企业绩效评价标准值2021》《企业绩效评价标准值2022》对比，2021年度、2022年度集团营业利润率实际值分别为0.69%、3.56%，分别低于行业平均值6.60%、6.20%，主要是由于工程施工服务等成本费用较高；资产负债率实际值分别为75.89%、76.90%，分别高于行业较低值73.60%、73.20%，存在一定债务风险，集团负债大部分为旗债务管理中心往来等其他应付款及房地产相关预收款项。综上，集团经营业绩有待提高。
[bookmark: _Toc42596191][bookmark: _Toc23175][bookmark: _Toc27677]四、有关建议
[bookmark: _Toc21284][bookmark: _Toc21859][bookmark: _Toc25936][bookmark: _Toc16002][bookmark: _Toc29218][bookmark: _Toc359523377]（一）提高经营目标完整性，完善项目绩效体系
[bookmark: _Toc12545]一是编制经营目标时，将资金投入高、规模大的项目纳入到指标里，确保经营目标全面性，充分反映项目绩效。二是建议集团开展预算绩效管理相关培训工作，科学设定项目管理绩效目标和指标，明确绩效指标的应用标准，完善项目绩效体系，强化绩效和预算约束，提高项目管理水平，节约财政资金，增强财政资金的使用效益。
[bookmark: _Toc5819][bookmark: _Toc7478][bookmark: _Toc22545][bookmark: _Toc10041]（二）提高项目资料管理水平
[bookmark: _Toc9230][bookmark: _Toc1637898228][bookmark: _Toc10999][bookmark: _Toc32538]建议城投集团加强对项目资料的管理，注重项目过程及成果信息的收集与归档，强化工作人员的资料归档与留存意识，确保关键节点和衡量标准的准确提取，并收集相关资料、数据和信息，以充分反映和体现项目的效益效果。同时，建立规范的资料管理流程和标准，确保项目资料的及时整理、归档和保管，提高资料管理的水平和效率。
[bookmark: _Toc24911][bookmark: _Toc11980]（三）提高营业利润率，降低资产负债率
建议城投集团做好全面预算管理工作，加强对成本费用的管理和控制，优化资源的分配与利用，合理调度资金，从而尽可能减少额外的营业成本。同时，可以通过延伸产业布局、持续提升经营质量及加强人才培养等措施，进一步提高集团营业利润率。另外，建议城投集团进一步优化债务结构，推进融资及存量债务置换工作，有序消化历史债务，减轻债务负担，降低集团资产负债率。
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