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财政预算资金绩效评价报告
[bookmark: _GoBack]为推动国有企业提高经营管理水平，发挥绩效评价工作的全面评判、管理诊断和行为引导作用，根据《中央企业综合绩效评价管理暂行办法》《内蒙古自治区本级国有资本经营预算支出管理办法》《鄂尔多斯市本级国有资本经营预算支出管理暂行办法》《伊金霍洛旗人民政府办公室关于印发全面实施预算绩效管理意见的通知》《伊金霍洛旗国有企业领导人员经营业绩考核办法》《伊金霍洛旗绩效评价税收服务中心关于开展财政预算资金绩效评价工作的通知》等相关规定，内蒙古东衡政同咨询管理有限公司接受委托，成立绩效评价工作组，于2023年2月1日至2023年8月31日，对鄂尔多斯市招商投资集团有限责任公司（以下简称“招商投资集团”）2022年国有企业财政预算资金，包括蒙苏工业园区东片区项目、隆基新能源科技产业园建设项目、华景新材料零碳产业园建设项目、“双创”和孵化基地项目进行了绩效评价。
原则上，国有企业财政预算资金涉及企业经营业绩方面的评价应当以经社会中介机构或企业内部审计机构审计后的财务会计报告为基础，故本次以招商投资集团提供的2022年合并财务报表为基础进行评价。
[bookmark: _Toc7949][bookmark: _Toc26243][bookmark: _Toc41750164][bookmark: _Toc43914266]一、基本情况
[bookmark: _Toc21176]（一）企业基本情况
[bookmark: _Toc3854]1.企业概况
招商投资集团前身为鄂尔多斯市招商投资有限责任公司，成立于2020年3月10日，由伊金霍洛旗人民政府出资，是一家具有投资性质的专门服务于政府、园区、企业的国有独资企业。2022年4月，按照《伊金霍洛旗人民政府关于印发旗属国有企业整合重组方案的通知》（伊政发〔2021〕72号）要求，牵头成立了鄂尔多斯市招商投资集团有限责任公司，注册资本50.00亿元。公司业务领域涉及产业招商、开发建设、人才服务、资产运营、物流业务五个板块，主要业务范围为：以自有资金从事投资活动、园区管理服务、工程管理服务、信息技术咨询服务、采购代理服务、商务代理代办服务、承包或接受委托经营管理企业、会议及展览服务、酒店管理、餐饮服务、住宿服务、酒类经营、信息咨询服务、非居住房地产租赁、广告发布、个人商务服务。
[bookmark: _Toc6547]2.企业机构设置。
一是内设机构。招商投资集团内设机构包括综合部、党群部、财务部、审计部、工程部、招商部、集采部、法务部和投资发展部9个部门。二是子公司设立情况。招商投资集团成立了7家子公司，包括伊金霍洛旗天骄创投运营有限责任公司（以下简称“天骄创投”）、鄂尔多斯市鄂苏工业园区市政工程建设有限责任公司（以下简称“鄂苏市政”）、鄂尔多斯市圣圆物流有限责任公司（以下简称“圣圆物流”）、伊金霍洛旗招商资产管理有限责任公司（以下简称“招商资产”）、伊金霍洛旗人才青青客舍酒店有限责任公司（以下简称“青青客舍”）、江苏共赢商务服务有限责任公司（以下简称“江苏共赢”）和山东鲁蒙共创招商发展有限公司（以下简称“山东鲁蒙”），其中天骄创投、鄂苏工业、圣圆物流、招商资产、青青客舍和江苏共赢公司正在运营中，山东鲁蒙公司正在启动中，暂未运营。各子公司情况见表1。
表1 各子公司情况表
	序号
	企业名称
	注册时间
	注册资本
（万元）
	股权
占比
	法定
代表人
	业务定位
	运营状态

	1
	天骄创投
	2016.6.13
	2000.00
	100%
	高世军
	商业综合体、园区管理服务等
	存续

	2
	鄂苏市政
	2013.6.27
	1000.00
	100%
	杨柳
	市政工程、房地产开发等
	存续

	3
	圣圆物流
	2011.1.19
	6015.00
	100%
	刘伟
	煤炭运营、物流管理等
	存续

	4
	招商资产
	2020.5.28
	5000.00
	100%
	王磊
	运营管理
	存续

	5
	青青客舍
	2020.12.18
	1000.00
	100%
	朱丽
	酒店管理
	存续

	6
	江苏共赢
	2020.4.30
	1000.00
	100%
	李强
	资产租赁
	存续

	7
	山东鲁蒙
	2020.6.16
	1000.00
	67%
（山东鲁蒙23%）
	李强
	--
	在业

	合 计
	16685
	100%
	
	
	


[bookmark: _Toc13425]3.企业财务状况
根据招商投资集团提供的《鄂尔多斯市招商投资集团有限责任公司（合并）审计报告书》，2022年招商投资集团资产总额310,138.51万元，其中流动资产合计199,748.85万元，非流动资产110,389.66万元；负债总额183,382.27万元，流动负债60,741.93万元，非流动负债122,640.34万元；所有者权益126,756.24万元；2022年度，营业收入14,124.85万元，营业成本12,710.49万，净利润309.27万元。招商投资集团未对2022年度收益上缴。
[bookmark: _Toc32465]（二）项目基本情况
[bookmark: _Toc31868]1.项目背景及内容
（1）招商投资集团申请注册资本金
2020年6月，习近平总书记主持召开中央深改委第十四次会议，审议通过了《国企改革三年行动方案（2020—2022年）》，提出了加快形成以管资本为主的国有资产监管体制，充分发挥国有资本投资、运营公司在授权经营、结构调整、资本运营、激发所出资企业活力和服务实体经济等方面的功能作用。
2021年3月，十三届全国人大四次会议表决通过了关于国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要的决议，规划中提出：加快国有经济布局优化、结构调整和战略性重组，增强国有经济竞争力、创新力、控制力、影响力、抗风险能力，做强做优做大国有资本和国有企业。
2021年12月，鄂尔多斯人民政府印发《鄂尔多斯市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，规划中提出：始终坚持把园区作为推动全市产业转型升级和经济高质量发展的主阵地，按照“业态集聚、资源集约、功能集成”发展思路，优化生产力空间布局，推动园区整合提质，优势产业向园区集中、资源要素向产业链集聚，走高端化、特色化、品牌化园区发展之路。
为响应国有企业及国有资本相关规划和要求，落实旗委、旗政府及国资委确定的战略目标和要求，进一步发挥招商投资集团战略性国有资本投资、运营平台的作用，不断增强综合实力，集团于2022年申请拨付注册资本金，用于以下项目，项目主要内容如下：
一是蒙苏工业园区东片区项目。蒙苏工业园区东片区项目（以下简称“东片区项目”），由招商投资集团全面负责项目管理工作，为中小企业提供标准化厂房，计划建设高端智能化厂房及办公楼12000㎡。建设期2年，自2021年5月至2023年5月。
二是隆基新能源科技产业园建设项目。隆基新能源科技产业园建设项目（以下简称“隆基项目”），总建筑面积1242754.30㎡，主要建设标准化厂房900389.42㎡，生产、生活及220KV变电站等辅助用房342364.88㎡，为招商引资入驻企业提供标准化厂房。建设期2年，自2022年6月至2024年5月。
三是华景新材料零碳产业园建设项目。华景新材料零碳产业园建设项目（以下简称“华景项目”），项目总建筑面积381000㎡，计划建设标准化厂房255270㎡，辅助设施用房11430㎡（含220KV变电站一座），办公、生活用房114300㎡，为招商引资入驻企业提供标准化厂房，建成后可实现年产20万吨磷酸铁锂正极材料。建设期2年，自2022年6月至2024年5月。
（2）天骄创投公司申请注册资本金
天骄创投为招商投资集团子公司，主要经营范围包括企业运营管理、人力资源管理、教育培训、财务管理业务等，公司位于伊金霍洛旗阿勒腾席热镇。
伊旗以创新促进发展、以创业带动就业，着力优化创新环境、丰富创业平台、完善服务体系，通过招商引资、鼓励创业、孵化培育等模式，引进培育了一批科技创新能力较强、技术先进的优质企业，“大众创业、万众创新”引领作用进一步显现，为推动地方经济社会持续健康发展发挥了重要作用。但仍存在“双创”平台发展空间有限等问题。
2020年3月，国务院办公厅印发《国务院办公厅关于提升大众创业万众创新示范基地带动作用进一步促改革稳就业强动能的实施意见》（国办发〔2020〕226号）。意见指出提升双创示范基地带动作用，推动我国创新创业高质量发展。
为深入实施创新驱动发展战略，以实际举措推动“科技兴蒙”政策在伊旗落地见效，2020年12月，伊旗旗委十五届142次常委会明确指出，原则同意由旗城投集团支持天骄创投公司按照“双创”平台相关标准依法依规面向市场，结合“去库存”政策，在水岸新城范围内公开选购5万平方米左右具备入驻条件的综合体，为引进优质企业、高端人才提供创新创业发展空间。
[bookmark: _Toc12273]2.项目实施情况
（1）招商投资集团申请注册资本金
一是东片区项目。截至评价日，东片区项目已完成建设面积11333㎡标准化厂房建设，并预验收合格。
二是隆基项目。截至评价日，已完成项目勘察、设计、招投标、临时用电施工等前期工作，项目整体完成72%。
三是华景项目。截至评价日，已完成项目勘察、设计、招投标、临时用电施工等前期工作，项目整体完成85%。
（2）天骄创投申请注册资本金
招商投资集团子公司天骄创投申请注册资本金用于“双创”和孵化基地项目，由天骄创投负责选购房产事宜，为引进优质企业、高端人才提供创新创业发展空间，选购房屋面积为49312.05㎡。截至评价日，“双创”和孵化基地项目，已完成签订《房屋选购合同》《房票借付三方协议》及房票借付工作。
[bookmark: _Toc1953]3.项目资金情况
（1）招商投资集团申请注册资本金
一是东片区项目。2022年伊金霍洛旗发展和改革委员会批复项目总投资2,139.86万元，资金来源为政府投资。招商投资集团于2022年申请注册资本金87.00万元用于本项目，现已全部到位。截至评价日，注册资本金已全部支出，预算执行率为100%。
二是隆基项目。2022年伊旗发展改革委员会批复项目总投资1,086,400.00万元，资金来源为政府投资、银行融资、专项债。招商投资集团于2022年申请注册资本金70,000.00万元用于本项目，现已全部到位。截至评价日，注册资本金已支出43,263.67万元，预算执行率为62%。
三是华景项目。2022年伊旗发展改革委员会批复项目总投资160,000.00万元，资金来源为政府投资、银行贷款、企业自筹。招商投资集团于2022年申请注册资本金32,000.00万元用于本项目，现已全部到位。截至评价日，注册资本金已支出11,917.28万元，预算执行率为37%。
（2）天骄创投申请注册资本金
“双创”和孵化基地项目。2020年伊旗旗委十五届142次常委会会议精神，伊旗发展改革委员会批复项目总投资41,915.24万元，资金来源为政府投资、银行贷款、企业自筹。天骄创投向招商投资集团于2022年申请注册资本金12,000.00万元用于本项目，现已全部到位。截至评价日，注册资本金已支出12,000.00万元，预算执行率为100%。
2022年旗财政局共下达注册资本金114,087.00万元，截至评价日支出67,267.95万元，预算执行率为58.96%。注册资本金投入及使用情况详见表2。
表2 招商投资集团注册资本金分配一览表
单位：万元
	序号
	项目名称
	项目总投资
	预算下达
	预算支出
	预算执行率

	1
	东片区项目
	2,139.86
	87.00
	87.00
	100.00%

	2
	隆基项目
	1,086,400.00
	70,000.00
	43,263.67
	62.00%

	3
	华景项目
	160,000.00
	32,000.00
	11,917.28
	37.00%

	4
	“双创”和孵化基地项目
	41,915.24
	12,000.00
	12,000.00
	100.00%

	总计
	1,290,455.10
	114,087.00
	67,267.95
	58.96%


[bookmark: _Toc10186][bookmark: _Toc43914270][bookmark: _Toc11415]二、综合评价结论
该项目绩效评价得分为88.03分，综合评价等级为“良”。
评价认为，四个项目预算整体执行率58.96%，招商投资集团已完成东片区项目预验收工作，隆基项目已完成72%整体建设任务，华景项目已完成85%整体建设任务，对伊旗招商引资项目落地具有推动作用。“双创”和孵化基地项目已完成选购合同签订、房票借付等工作，为推动创新创业发展空间提供有力支撑。
但由于东片区项目未终验，隆基、华景、“双创”和孵化基地项目尚未竣工，未入驻企业，故项目效益与推广示范作用也未完全显现。
[bookmark: _Toc43914273][bookmark: _Toc6075]三、发现的主要问题
[bookmark: _Toc42596188][bookmark: _Toc23408][bookmark: _Toc8144][bookmark: _Toc6723][bookmark: _Toc53695399][bookmark: _Toc65673928][bookmark: _Toc68009161]（一）经营目标覆盖不够全面
[bookmark: _Toc42596189]招商投资集团设置了2022年度经营业绩考核目标，其中功能性指标“1#、2#厂房主体完工”“华景项目1号车间土建封闭”与国资预算注资定位东片区、华景项目相符。但2022年招商投资集团除申请注册资本金用于东片区、华景项目外，还申请了8.2亿注册资本金用于隆基、“双创”和孵化基地项目，而经营目标未包含国资预算注资定位中“隆基项目、‘双创’和孵化基地项目”的相关内容，经营目标覆盖不够全面。
[bookmark: _Toc3765][bookmark: _Toc26064][bookmark: _Toc18704]（二）部分工程未竣工验收，效益未完全显现
经查看东片区、隆基、华景、“双创”和孵化基地项目相关资料，东片区项目未最终验收，隆基、华景项目处于建设阶段，企业均未入驻标准化厂房，“双创”和孵化基地项目处于装修阶段未投入使用，故四个项目对应的“完善蒙苏经济开发区厂房配套”“促进煤机制造及维修产业发展”“促进新能源行业发展”“促进正极新材料行业快速发展”和“提供创新创业发展空间”的实施效益与推广示范作用尚未完全显现。
[bookmark: _Toc30279]四、有关建议
[bookmark: _Toc25185][bookmark: _Toc2477][bookmark: _Toc26092][bookmark: _Toc53695402][bookmark: _Toc65673932][bookmark: _Toc68009165]（一）提高经营目标全面性，完善项目绩效体系
一是建议招商投资集团编制经营目标时，将资金投入高、规模大的项目纳入指标里，确保经营目标全面性，充分反映项目绩效。二是建议招商投资集团开展预算绩效管理相关培训工作，科学设定项目管理绩效目标和指标，明确绩效指标的应用标准，完善项目绩效体系，强化绩效和预算约束，提高项目管理水平，节约财政资金，增强财政资金的使用效益。
[bookmark: _Toc6800][bookmark: _Toc7100][bookmark: _Toc68009167][bookmark: _Toc65673934]（二）加快项目建设进度，规范项目管理
建议招商投资集团根据东片区、隆基、华景项目实际进度制定项目后期建设进度计划，加快蒙苏园区东片区、新能源科技产业园、新材料零碳产业园中小企业入驻进度。
建议天骄创投根据“双创”和孵化基地项目实际情况，制定合理装修方案，推进装修进度，为引进优质企业、高端人才提供创新创业发展空间。
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