札萨克镇旧城老旧小区提升改造工程-三标段
绩效评价报告简要版


[bookmark: _Toc15106][bookmark: _Toc28702][bookmark: _Toc11320][bookmark: _Toc23671][bookmark: _Toc18222][bookmark: _Toc5864][bookmark: _Toc29733]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc12658][bookmark: _Toc18800][bookmark: _Toc9917][bookmark: _Toc32341][bookmark: _Toc29433][bookmark: _Toc28148][bookmark: _Toc5100]（一）项目背景
[bookmark: _Toc7782][bookmark: _Toc107825647][bookmark: _Toc66377480][bookmark: _GoBack]老旧小区一般是指早期建设的那些设计建设标准低、配套不全、设备过时老化、管理不善、人文环境差的旧住宅小区。由于历史的局限，这些老旧住宅小区无论在公建配套设施的规划设计、建设标准方面，还是在管理模式、运作机制方面，都无法满足居民日益增长的住房需求。特别是随着住房制度的改革，老旧住宅小区形成产权逐步多元化，小区维护和管理资金渠道逐步枯竭，管理水平降低，管理功能退化，致使老旧住宅小区人居环境与新建小区形成强烈反差。
《鄂尔多斯市“十四五”时期城镇老旧小区更新改造工作实施方案》中提出，要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心的发展思想，通过小区基础设施改造,完善居住环境整治,提升公共服务设施配套。力争用5年时间，将2005年12月31日以前在城市或旗人民政府所在地国有土地上建成、失养失修失管、市政配套设施不完善、社区服务设施不健全的老旧小区（含单栋住宅楼)，改造成基础设施完善、公共配套设施齐全、居住环境整洁、安全健康、管理有序、文明和谐的居住社区，适当延伸更新改造2005年至2010年建成的部分居住小区，以适应居民不同生活需求为出发点，按照“先民生后提升、先地下后地上、先功能后景观”和“基础类应改尽改、完善类能改多改、提升类积极推进”的原则，推动城市更新，创建一批完整社区、绿色社区，改善老旧小区配套设施落后，环境恶化，道路狭窄以及安全隐患的状况，从根本上实现城市功能、居住功能、辐射带动功能的全面提升，彻底改变该片区人居环境脏、乱、差的现状；从关注民生、服务百姓出发，进一步改善老城区市民的社区环境，提升市民生活品质。
[bookmark: _Toc30938][bookmark: _Toc20578][bookmark: _Toc26530][bookmark: _Toc21478][bookmark: _Toc27518][bookmark: _Toc934]（二）项目主要内容及实施情况
本次绩效评价对象为札萨克镇旧城老旧小区提升改造工程-三标段，主要建设内容为：210国道老旧小区拆除工程、土方工程以及新建工程等，2023年预算资金为667.00万元。
截至核查日，札萨克镇旧城老旧小区提升改造工程-三标段项目新建围墙部分暂未完工，其余部分已完成。
[bookmark: _Toc25077][bookmark: _Toc8499][bookmark: _Toc10699]（三）资金投入和使用情况
2023年预算资金667.00万元，到位资金667.00万元，截至核查日，实际支付392.33万元，预算执行率58.82%。
[bookmark: _Toc9074][bookmark: _Toc17338][bookmark: _Toc19307][bookmark: _Toc10656][bookmark: _Toc28297][bookmark: _Toc32756][bookmark: _Toc12752][bookmark: _Toc16453][bookmark: _Toc10611][bookmark: _Toc21107][bookmark: _Toc18417][bookmark: _Toc273][bookmark: _Toc107825663][bookmark: _Toc23789][bookmark: _Toc21516][bookmark: _Toc66377486][bookmark: _Toc23143]二、综合评价分析及评价结论
通过评价，札萨克镇旧城老旧小区提升改造工程-三标段绩效评价综合得分85.06分，绩效综合评价等级为“良”。
决策方面包括项目立项、绩效目标、资金投入等3个二级指标。①札萨克镇旧城老旧小区提升改造工程-三标段符合札萨克镇城市管理办公室职责范围，与国家及地区发展目标相匹配，立项依据较为充分；札萨克镇人民政府按照规定向伊金霍洛旗发展和改革委员会申请项目立项，立项程序较为规范；②项目绩效目标编制依据充分，绩效指标细化、量化、可衡量，绩效目标编制合理性较好；③项目预算资金额度与年度目标相适应，预算编制科学合理，资金分配合理。
过程方面包括资金管理和组织实施2个二级指标。①财政到位资金667.00万元，资金到位率100%，实际支出资金392.33万元，预算执行率58.82%，财政资金使用合规。②札萨克镇制定了相关财务管理制度、工程管理制度、部门内控制度等，各类制度合法、合规、内容完整；但监理日志中监理期限前后不一致，监理日志封面监理期限为2023年12月1日-2024年3月7日，实际内容中监理期限为2023年12月29日-2024年4月28日；项目未按工期完工，但未见补充材料；③札萨克镇城市管理办公室开展了绩效自评工作，编制了绩效自评表和自评报告，但存在绩效自评表、自评报告中项目实际完成值与实际不一致等问题。
产出方面包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本等4个二级指标。①札萨克镇城市管理办公室按照项目年初设定目标完成立面改造，立面改造、外墙保温部分已全部完成，但围墙部分暂未完工；②截至核查日，项目暂未验收，产出质量方面有待提高；③施工合同中规定项目完工日期为2024年5月21日，截至核查日，围墙部分暂未完工，产出时效方面有待提高；④札萨克镇旧城老旧小区提升改造工程-三标段2023年预算资金为667.00万元，截至核查日，项目实际支出392.33万元，项目成本控制情况较好。
效益方面包括社会效益指标、服务对象满意度指标2个二级指标。①通过对旧城老旧小区进行立面改造，有利于提升镇区旧区街道形象，完善市政基础功能，提升镇区的宜居性；②根据调查问卷统计分析，群众对项目实施满意度较好。
[bookmark: _Toc13102][bookmark: _Toc66377492][bookmark: _Toc30074][bookmark: _Toc107825669][bookmark: _Toc23562][bookmark: _Toc20229][bookmark: _Toc28036][bookmark: _Toc25478][bookmark: _Toc30358][bookmark: _Toc1199]三、存在的问题
[bookmark: _Toc66377493][bookmark: _Toc29681][bookmark: _Toc18743][bookmark: _Toc20408][bookmark: _Toc9460][bookmark: _Toc107825670][bookmark: _Toc6141][bookmark: _Toc11627][bookmark: _Toc22565][bookmark: _Toc4395][bookmark: _Toc16927]（一）绩效管理工作落实不到位
[bookmark: _Toc579][bookmark: _Toc1571][bookmark: _Toc30705][bookmark: _Toc107825672][bookmark: _Toc66377496]项目实施单位绩效管理工作落实不到位。评价工作组通过核查发现，札萨克镇城市管理办公室虽然开展了绩效自评工作，但自评表、自评报告填写与实际不一致，如截至核查日，项目共计支出392.33万元，但自评表、自评报告中项目支出填写为667.00万元；截至核查日，项目暂未验收，但自评表、自评报告中项目验收合格率为100%。
[bookmark: _Toc24797]（二）工程施工进度滞后
评价工作组通过核查发现，项目未按照合同规定日期完工，建设工程施工合同中规定项目实施期限为2023年12月23日-2024年5月21日，但截至核查日，项目新建围墙部分暂未完工，工程施工进度较为滞后。
[bookmark: _Toc26250][bookmark: _Toc13114][bookmark: _Toc8675][bookmark: _Toc31385][bookmark: _Toc12209][bookmark: _Toc8522]四、相关建议
[bookmark: _Toc18553][bookmark: _Toc31982][bookmark: _Toc18998][bookmark: _Toc66377497][bookmark: _Toc901][bookmark: _Toc19042][bookmark: _Toc22441][bookmark: _Toc107825673][bookmark: _Toc16610][bookmark: _Toc5387]（一）强化绩效管理意识
建议项目单位严格按照《内蒙古自治区关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（内财监〔2019〕1343号）等文件要求全面实施预算绩效管理，做好绩效填报工作，严格按照项目实际完成情况填写绩效自评表及自评报告，确保绩效自评能够客观反映项目绩效目标实现效果。建议项目单位加强绩效管理意识、开展绩效管理相关培训工作，树立绩效管理理念，将绩效管理融入日常工作中，掌握绩效管理工作的具体要求，在平时做好绩效评价的各项准备工作，保障绩效评价工作的顺利开展。
[bookmark: _Toc6918]（二）加快项目实施进度
[bookmark: _Toc30961][bookmark: _Toc23836][bookmark: _Toc31814][bookmark: _Toc107825675][bookmark: _Toc7895][bookmark: _Toc16403][bookmark: _Toc66377500][bookmark: _Toc20140]建议项目实施单位明确项目实施目标与计划，明确可能影响项目实施进度的风险因素，并制定相应的应对策略。建议项目单位定期对项目进度开展监控和评估，对比项目实际进度与计划进度之间的差异，及时采取纠正措施。确保建设单位、施工单位、监理单位等与相关部门之间的沟通顺畅，防止因信息差产生的施工进度滞后等问题，保障项目按计划推进。
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