
国土空间规划及一张图信息平台系统编制项目
绩效评价报告简要版

[bookmark: _Toc15106][bookmark: _Toc16235][bookmark: _Toc28702][bookmark: _Toc11320][bookmark: _Toc29733][bookmark: _Toc7781][bookmark: _Toc5864][bookmark: _Toc23671][bookmark: _GoBack]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc12658][bookmark: _Toc4975][bookmark: _Toc18800][bookmark: _Toc29433][bookmark: _Toc28906][bookmark: _Toc32341][bookmark: _Toc9917][bookmark: _Toc28148]（一）项目背景
[bookmark: _Toc7782][bookmark: _Toc107825647][bookmark: _Toc66377480]2019年1月23日，中央全面深化改革委员会第六次会议召开，会议审议通过了关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》，全面启动国土空间规划编制审批和实施管理工作;为贯彻落实《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》，全面启动国土空间规划编制审批和实施管理工作，2019年5月28日，自然资源部印发《关于全面开展国土空间规划工作的通知》，对空间规划各项工作进行了全面部署，全面启动国土空间规划编制审批和实施管理工作，并明确要求同步构建国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，并要求各级自然资源部门要按照《若干意见》和《通知精神》，结合本地区实际制定落实方案，把建立国土空间规划体系并监督实施作为当前工作的重中之重、抓紧、抓实、抓好。
自然资源部办公厅于2019年7月18日下发《关于开展国土空间规划“一张图”建设和现状评估工作的通知》(自然资办发〔2019〕38号)，明确要求全面启动国土空规划编制审批和实施管理工作、要求依托国土空间基础信息平台，全面开展国土空间规划"一张图"实施监督系统建设和市县国土空间开发保护现状评估工作，因此实施国土空间规划及一张图信息平台系统编制项目。
[bookmark: _Toc30938][bookmark: _Toc20578][bookmark: _Toc26530][bookmark: _Toc10241][bookmark: _Toc8855][bookmark: _Toc27518][bookmark: _Toc21478]（二）项目主要内容及实施情况
本次绩效评价对象为国土空间规划及一张图信息平台系统编制项目，2023年预算资金为413.70万元，国土空间规划及一张图信息平台系统编制项目资金使用方向主要用于两个方面，一方面用于国土空间规划编制，一方面用于“一张图”系统平台搭建。
截至2023年12月31日，国土空间规划及一张图信息平台系统编制项目已基本全部完成。
[bookmark: _Toc15596][bookmark: _Toc8499][bookmark: _Toc22019][bookmark: _Toc25077]（三）资金投入和使用情况
2023年预算资金413.70万元，到位资金413.70万元，截至2023年12月31日，实际支付396.80万元，资金执行率95.91%。具体支出明细如下：
[bookmark: _Toc10656][bookmark: _Toc17338]表1：国土空间规划及一张图信息平台系统编制项目支出明细表
	序号
	名称
	支出金额（万元）

	1
	国土空间规划编制
	218.00

	2
	“一张图”系统平台搭建
	178.80

	合计
	396.80
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通过评价，国土空间规划及一张图信息平台系统编制项目支出绩效评价综合得分84.88分，绩效综合评价等级为“良”。
决策方面包括项目立项、绩效目标、资金投入等3个二级指标。①项目立项方面，根据上级文件要求，全面启动国土空间规划编制审批和实施管理工作，伊金霍洛旗自然资源局提出国土空间规划及一张图信息平台系统编制项目，立项依据充分、程序符合规范。②绩效目标方面，伊金霍洛旗自然资源局制定了国土空间规划及一张图信息平台系统编制项目绩效目标表，绩效指标设定合理可行，指标清晰、细化、可衡量。③资金投入方面，项目预算资金额度与年度目标相适应，预算编制科学合理，资金分配合理。
过程方面包括资金管理和组织实施2个二级指标。①资金管理方面，财政到位资金413.70万元，资金到位率100%，实际支出资金396.80万元，预算执行率95.91%，财政资金使用合规。②组织实施方面，伊金霍洛旗自然资源局制定了相关财务管理制度、专项资金管理制度等，部分制度执行未落实到位，未按照合同约定付款、合同签订不规范等。伊金霍洛旗自然资源局未开展绩效监控工作，开展了绩效自评工作，编制了绩效自评表和自评报告，但是存在绩效自评表填报内容不准确的问题。
产出方面包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本等4个二级指标。①产出数量方面，按照计划完成1套国土空间总体规划和1个“一张图”系统平台搭建。②产出质量方面，经《内蒙古自治区人民政府关于鄂尔多斯市达拉特旗等7旗国土空间总体规划(2021-2035年)的批复》，国土空间总体规划通过审查，质量达标率100%，“一张图”系统平台搭建完成，各数据通道基本接通，处于试运行阶段，暂未验收，质量不易评估。③产出时效方面，国土空间总体规划合同计划完成时间为2021年，实际完成时间为2023年，“一张图”系统平台合同计划完成时间为2022年，实际完成时间为2023年，产出时效方面有待提高。④产出成本方面，国土空间规划及一张图信息平台系统编制项目2023年预算资金为413.70万元，实际支出396.80万元，成本控制情况较好。
效益方面包括项目效益和满意度2个二级指标。完成国土空间总体规划和“一张图”系统平台搭建，有利于多规合一，资源整合，节约资源，和谐发展，国土空间规划及一张图信息平台系统编制项目效益较好，服务对象满意度良好。
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[bookmark: _Toc6141][bookmark: _Toc66377493][bookmark: _Toc18743][bookmark: _Toc11627][bookmark: _Toc4395][bookmark: _Toc20408][bookmark: _Toc29681][bookmark: _Toc9460][bookmark: _Toc9992][bookmark: _Toc22565][bookmark: _Toc107825670][bookmark: _Toc23158][bookmark: _Toc19132]（一）合同管理落实不到位
[bookmark: _Toc66377496][bookmark: _Toc107825672][bookmark: _Toc1571][bookmark: _Toc30705][bookmark: _Toc579]评价工作组通过核查发现，合同管理落实不到位，主要问题有：第一，未签订补充协议，国土规划合同签订合作期限为2020年9月-2021年8月，实际合作期限已经超出合同约定时间但未签订补充协议；第二，合同签订不规范，国土规划招标代理合同自然资源局未签字以及未签订落款日期、“一张图”系统政府采购委托代理协议书未签订落款日期；第三，未按照合同约定付款，国土规划合同、“一张图”系统合同均未按照合同约定付款，国土规划合同付款比例与实际付款不一致、“一张图”系统合同要求出具验收通过文书之后进行付款，但实际未出具验收文书已进行付款。
[bookmark: _Toc572][bookmark: _Toc20301][bookmark: _Toc26916]（二）未开展绩效监控工作
评价工作组通过核查发现，伊金霍洛旗自然资源局未开展绩效监控工作，未编制绩效监控表和监控报告。
[bookmark: _Toc19666][bookmark: _Toc29778]（三）绩效自评填报不准确
评价工作组通过核查发现，伊金霍洛旗自然资源局绩效自评表填报不准确，项目资金中年初预算数未填写，全年执行数填写为413.70万元，实际全年支出金额为396.80万元，未按照实际支出填写，绩效指标中成本指标国土空间总体规划未按照实际发生成本进行填写，实际支出218万元，填写为235.2248元，二者不一致。
[bookmark: _Toc31385][bookmark: _Toc22219][bookmark: _Toc13114][bookmark: _Toc26250][bookmark: _Toc8522][bookmark: _Toc8675][bookmark: _Toc19286]四、相关建议
[bookmark: _Toc15811][bookmark: _Toc2300][bookmark: _Toc107825673][bookmark: _Toc31982][bookmark: _Toc22441][bookmark: _Toc901][bookmark: _Toc19042][bookmark: _Toc18998][bookmark: _Toc5387][bookmark: _Toc16610][bookmark: _Toc66377497][bookmark: _Toc20063]（一）加强合同管理
建议项目单位加强合同管理，落实合同管理制度，加强合同管理意识。一是确保任何合同修改都经过适当的审批和记录，避免口头协议导致的纠纷，合同确有变更内容时及时签订补充协议，保证责任明确，二是确保所有相关人员了解其在合同管理中的角色和责任，确保合同签订内容完整准确，确保合同合规合法，三是合同签订后，应当按照合同约定全面、诚信地履行合同，并督促合作方全面、正确、及时地履行合同，妥善处理合同履行中遇到的问题。
[bookmark: _Toc14835][bookmark: _Toc2343]（二）及时开展绩效监控工作
[bookmark: _Toc1267]建议项目单位及时开展绩效监控工作，开展绩效监控工作是确保项目正常实施，保障项目达到预期效果的重要管理活动。及时开展绩效监控工作，监控预算资金的分配和实际支出情况，确保资金按照预算计划合理使用，避免超支或资金闲置。根据监控结果，及时发现不足和问题，采取纠正措施，并将经验教训反馈到项目管理和政策制定中，不断优化工作流程和绩效管理体系，提升组织整体效能。
[bookmark: _Toc5422][bookmark: _Toc28484][bookmark: _Toc4644][bookmark: _Toc28281][bookmark: _Toc21930][bookmark: _Toc7985][bookmark: _Toc1744]（三）规范绩效自评填报
[bookmark: _Toc66377500][bookmark: _Toc107825675][bookmark: _Toc23836][bookmark: _Toc31814][bookmark: _Toc16403][bookmark: _Toc20140][bookmark: _Toc30961][bookmark: _Toc7895]建议项目单位做好绩效自评工作填报，绩效自评表及自评报告是对预算执行情况以及项目实施效果开展的绩效评价，项目单位需按照实际产出开展绩效自评填报工作，真实地反映绩效目标实现效果，提高绩效自评表和自评报告的编制质量。


