
基础设施维修维护 绿化养护节点品质提升项目
绩效评价报告简要版

[bookmark: _Toc15106][bookmark: _Toc23671][bookmark: _Toc14046][bookmark: _Toc5864][bookmark: _Toc28702][bookmark: _Toc11320][bookmark: _Toc29733]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc12658][bookmark: _Toc29433][bookmark: _Toc9917][bookmark: _Toc18800][bookmark: _Toc30420][bookmark: _Toc32341][bookmark: _Toc28148]（一）项目背景
[bookmark: _Toc7782][bookmark: _Toc107825647][bookmark: _Toc66377480][bookmark: _GoBack]鄂尔多斯文化产业发展中心(曾用名：鄂尔多斯蒙古源流文化产业园区管理委员会)，为伊金霍洛旗人民政府直属公益一类事业单位。鄂尔多斯文化产业发展中心承担鄂尔多斯历史文化研究、传承、展示、保护、创新等相关工作。主要职责是:
1.贯彻执行文化产业工作有关法律法规、规章政策和决策部署。参与拟订并组织实施中心文化产业发展战略和中长期发展规划，开展总体规划和控制性规划等编报工作。
2.承担中心建设项目申报、审查、报批和工程质量进度控制监督管理方面的基础性、辅助性工作。
3.组织开展文化产业创新发展研究、孵化工作，开展文创市场开发、文创企业培育等相关服务工作;承担中心智慧文化旅游建设和文化旅游融合发展等工作。
4.承担中心文化旅游项目策划包装、宣传推介、招商引资等相关工作;承担中心文化旅游节会的联络协调、组织策划和品牌运营等相关工作。
5.承担鄂尔多斯影视产业试验区创建工作，开展影视企业引入、剧组引进等相关工作并提供影视产业配套服务，搭建影视全产业链条，建设全境影视基地。
6.组织协调有关部门开展鄂尔多斯文化保护、挖掘工作，推动学术研究工作，繁荣中华文化、促进民族团结;组织开展各类文化交流活动，负责中心博物馆管理及馆藏文物征集、鉴定、登编、修复、保管等工作。
7.承担中心生态环境保护、森林草原防火、防汛环境卫生管理等工作;承担中心水、电、气、路、暖等公用基础设施的维护管理工作。
8.完成伊金霍洛旗人民政府交办的其他任务。
[bookmark: _Toc20578][bookmark: _Toc26530][bookmark: _Toc30938][bookmark: _Toc27518][bookmark: _Toc8188][bookmark: _Toc21478]（二）项目主要内容及实施情况
本次绩效评价对象为基础设施维修维护，绿化养护节点品质提升项目，该项目主要内容为鄂尔多斯文化产业发展中心（以下简称“项目单位”）保障鄂尔多斯文化产业园区正常运行的基础性工作，包括园区相关基础设施维修维护，绿化植被种植养护，景点建筑品质提升。本次绩效评价资金覆盖的具体项目内容如下：花海项目、花池花钵摆放和种植、树木修剪涂白打药、打扫卫生及零星维修、更换及维修电缆、硬化及栏杆维修、购买放置一米线警戒桩购买电动车、购买果皮箱暖手宝防臭地漏、购买及制作木栈道、箱涵墙面喷涂料维修、仿古村落相关维修、大明殿北摆放花卉、东西土山大明殿周围等景点建筑养护、朔方影视城红色街景氛围营造、采购垃圾桶、仿古村影视造景、摄影棚卫生清扫、采购基础设施设备、停车场改造、凤仪门东侧品质提升、马匹饲养、记忆小院打造、大明殿前殿室内照明、砂岩海角周边配套设施、丰收节晚会保障物资采购、打卡吧吃货团、周庑崇天门供暖改造、马厩增加供暖设施、影视拍摄小镇修缮、相关工程监理、项目结算审计、档案管理、办公室维修、办公用品购买、园林社区暖心事领办制暖心基金等。
截至2023年12月31日，基础设施维修维护，绿化养护节点品质提升项目已基本完成。
[bookmark: _Toc29849][bookmark: _Toc25077][bookmark: _Toc8499]（三）资金投入和使用情况
[bookmark: _Toc10656][bookmark: _Toc17338]本次评价涉及资金629.00万元，到位资金629.00万元，截至2023年12月31日，实际支出463.45万元，资金执行率73.68%。
工作组抽取11个重点项目，涉及资金219.06万元，具体内容及资金使用情况见下表1。
表1：基础设施维修维护，绿化养护节点品质提升抽查项目内容表
	序号
	项目名称
	主要建设内容
	支出金额（万元）

	1
	购买及制作木栈道
	为鄂尔多斯文化产业园区内购买木栈道、小桥栈道，并进行栈道制作及维修。
	16.38

	2
	园区入口箱涵墙面喷涂料维修
	园区入口箱涵墙面喷涂料维修，抹灰面油漆9869.37平米。
	20.00

	3
	仿古村落零星维修
	鄂尔多斯文化产业园区仿古村落土房子维修、风车走廊维修。
	40.02

	4
	花池花钵鲜花摆放
	鄂尔多斯文化产业园区内花池、花钵、节点的鲜花摆放和种植等。
	20.80

	5
	丰收节晚会保障物资采购
	保障丰收节晚会顺利进行,采购垃圾桶、灭火器、阀门等设备,在约定时间交付产品并安装。
	15.61

	6
	办公室维修
	鄂尔多斯文化产业发展中心办公室部分建材拆除工程、抹灰面油漆、屋檐钉铝塑板等。
	14.00

	7
	项目结算审计
	对2023年鄂尔多斯文化产业园36个竣工结算项目进行跟踪与结算审核。
	13.00

	8
	周庑崇天门供暖改造
	鄂尔多斯文化产业园区周庑、崇天门的地沟内供暖管网锈蚀严重的管道、管件更换，支管、干管拆除原有保温，二次重做，室内供暖系统的维修，分水器的移位等工程。
	35.00

	9
	档案管理
	将鄂尔多斯文化产业园历年来形成的各类具有保存和利用价值的工程档案,依据档案整理的相关规范和要求,完成归档文件材料的鉴定、编号、分类、编页、编目、装盒等工作,并编制各门类档案检索目录。按照规范要求,对文件保管期限为永久和30年的档案进行扫描、纠偏、去污、核查核对、录入,形成数字化成品数据,保证扫描后数字、图像等内容清晰、完整、不失真。
	40.00

	10
	园林社区暖心事领办制暖心基金
	资助园林社区做铁制椅子。
	1.00

	11
	办公用品采购
	为鄂尔多斯文化产业发展中心采购中性笔、笔袋、档案盒、会议用品、密码锁等办公用品，暖风机、洗洁精、卫生器具、插座等日用品。
	3.25

	合计
	219.06



[bookmark: _Toc9459][bookmark: _Toc28297][bookmark: _Toc32756][bookmark: _Toc19307][bookmark: _Toc9074][bookmark: _Toc15012]二、综合评价分析及评价结论
[bookmark: _Toc23562][bookmark: _Toc30358][bookmark: _Toc28036][bookmark: _Toc30074][bookmark: _Toc107825669][bookmark: _Toc1199][bookmark: _Toc66377492][bookmark: _Toc25478][bookmark: _Toc13102]通过评价，基础设施维修维护，绿化养护节点品质提升项目绩效评价综合得分62.21分，绩效综合评价等级为“中”。
决策方面包括项目立项、绩效目标、资金投入3个二级指标。①项目立项方面，基础设施维修维护，绿化养护节点品质提升项目为鄂尔多斯文化产业园区基础性保障工作，无相关立项材料，项目立项不具备依据，申请、设立过程不符合相关要求。②绩效目标方面，鄂尔多斯文化发展中心制定了基础设施维修维护 绿化养护节点品质提升项目绩效目标表，但项目绩效目标合理性不高，绩效指标不明确。③资金投入方面，由于项目单位未提供相关佐证材料，故无法证明项目预算经过科学论证，无法体现项目预算编制的科学性、合理性；项目预算资金分配无测算依据，但具体项目资金分配与项目单位实际相适应。
过程方面包括资金管理和组织实施2个二级指标。①资金管理方面，财政到位资金629.00万元，资金到位率100%，实际支出资金463.45万元，预算执行率73.68%，其中园林社区暖心事领办制暖心基金、办公用品采购、档案管理、项目结算审计不符合项目资金使用方向，存在挤占专项资金情况。②组织实施方面，项目单位制定了相关财务管理制度及业务管理制度，但制度执行未落实到位，存在支出调整手续不完备、缺少重要项目资料、合同签订不规范等问题。项目单位按照要求开展了绩效监控和绩效自评工作，编制了绩效自评表和自评报告，但是存在绩效监控表阶段完成值未量化明确的情况。
产出方面包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本等4个二级指标。基础设施维修维护，绿化养护节点品质提升项目中园林社区暖心事领办制暖心基金、办公用品采购、档案管理、项目结算审计不符合项目资金使用方向，故不做相关考核：①产出数量方面，根据实地核查，抽查11个项目中实际7个项目完成，完成率63.64%。②产出质量方面，抽查基础设施维修维护，绿化养护节点品质提升项目质量合格率为36.36%。③产出时效方面，仅4个项目按照计划时间及时完成，项目完成及时性有待提升。④产出成本方面，基础设施维修维护，绿化养护节点品质提升项目总成本控制情况良好。
效益方面包括项目效益和满意度2个二级指标。完成基础设施维修维护，绿化养护节点品质提升项目，保障了鄂尔多斯文化产业园区正常运行，使相关活动业务能够正常开展，进一步推动了鄂尔多斯历史文化传承与发展。基础设施维修维护，绿化养护节点品质提升项目效益较好，服务对象满意度较高。
[bookmark: _Toc25087]三、存在的问题
[bookmark: _Toc11627][bookmark: _Toc29681][bookmark: _Toc18743][bookmark: _Toc107825670][bookmark: _Toc4395][bookmark: _Toc6141][bookmark: _Toc9460][bookmark: _Toc20408][bookmark: _Toc66377493][bookmark: _Toc22565][bookmark: _Toc16669]（一）项目绩效目标制定缺乏合理性、准确性
项目单位制定的绩效目标与项目的实际工作内容相关性不强，不符合预期产出效益和正常业绩水平，未根据预算调整绩效目标。同时项目单位编制的绩效目标表中未将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，未通过清晰、可衡量的指标值予以体现，与项目目标任务数不相对应。
[bookmark: _Toc22306]（二）预算编制未经过科学论证
根据项目单位提供的相关佐证材料，无法证明项目预算经过科学论证。项目未进行前期预算测算和整体规划，项目预算编制不具有科学性、合理性，导致资金分配不具备充分依据。
[bookmark: _Toc93][bookmark: _Toc31314][bookmark: _Toc374][bookmark: _Toc8037][bookmark: _Toc21708][bookmark: _Toc1097][bookmark: _Toc8739]（三）档案管理及合同管理落实不到位
[bookmark: _Toc1571][bookmark: _Toc66377496][bookmark: _Toc30705][bookmark: _Toc107825672][bookmark: _Toc579]项目单位档案管理落实不到位，未对项目相关资料及时进行统一有序的归档整理。经评价工作组抽查的项目中，部分项目缺少前期采购资料、验收报告，相关资料中显示项目具有监理单位，且同第三方签订了项目审计结算合同，但皆缺少监理材料、审计决算，且无后续管护制度。同时该项目相关合同管理存在如下问题：项目单位按照项目与第三方签订项目结算审计合同，其中共涉及36个项目，但是档案中合同不全，所具有的合同签订不规范，无签订日期，且项目内容为结算审计，却签订造价咨询合同；园区入口箱涵墙面喷涂料维修为2023年项目，但合同中工期签订为“自2022年7月7日起至2022年7月13日止”；办公用品采购支出3.25万元，无相关合同协议。
[bookmark: _Toc25696]（四）项目管理体系有待进一步优化
基础设施维修维护，绿化养护节点品质提升项目资金使用合规性存在问题：作为基础建设类项目，项目资金使用于园林社区暖心事领办制暖心基金、办公用品采购、档案管理、项目结算审计不符合项目资金使用方向，存在挤占专项资金、制度执行不到位、支出调整手续不完备的情况。评价工作组抽查重点项目11个，其中仅有4个项目按照计划时间完成，及时完成了验收并且质量验收合格，项目质量合格率以及完成及时性不高。
[bookmark: _Toc8522][bookmark: _Toc26250][bookmark: _Toc31385][bookmark: _Toc13114][bookmark: _Toc5272][bookmark: _Toc8675]四、相关建议
[bookmark: _Toc15637][bookmark: _Toc66377497][bookmark: _Toc19042][bookmark: _Toc22441][bookmark: _Toc901][bookmark: _Toc18998][bookmark: _Toc16610][bookmark: _Toc107825673][bookmark: _Toc5387][bookmark: _Toc31982]（一）合理制定绩效目标
建议项目单位强化绩效目标管理。应将绩效目标设置作为预算安排的前置条件，加强绩效目标审核，提高绩效指标设置准确性、合理性。项目所设定的绩效目标应依据充分，符合客观实际，并细化分解为具体的绩效指标，指标值应清晰、细化、可衡量，同时与项目目标任务数或计划数相对应，成本指标中总成本的指标值应与年初项目的预算金额相匹配。
[bookmark: _Toc32354]（二）提高预算编制科学性
建议项目单位根据具体年度绩效目标对项目进行预算测算和整体规划。引入专家论证、事前绩效评估等有效手段，加强项目立项程序的科学性与合理性。同时，细化预算编制，明确项目预算的具体支出内容，经过科学论证编制预算，使各项支出具有详细的测算依据，预算确定的项目投资额或资金量与工作任务相匹配，按照预算编制合理分配项目资金，以避免预算资金因不足等原因进行调整。
[bookmark: _Toc6046]（三）完善项目档案管理
首先建议项目单位重视项目档案管理工作，按有关档案管理要求规范管理，能够更好的反映项目过程及成效。及时将项目资料归档，做到齐全完整、系统收集、科学分类整理。项目单位可更新档案管理模式，制定内部档案管理制度，统一档案管理标准，科学有序的档案管理可以更好的体现项目实施情况并极大的提高工作效率。其次建议项目单位规范合同签订，明确合同中各项条款约定内容，尽量做到合同签订合理完善，符合相关法律法规规定。在依法履行完成政府采购流程后，双方签订的相关协议合同即为对甲乙双方权利和义务的约束条件，应严格按照合同约定内容，合同签订内容的不准确可能会影响合同的实际履行，是权利及义务约定和划分的不明确，从法律层面讲，具有产生争议的风险性。
[bookmark: _Toc19507][bookmark: _Toc16403][bookmark: _Toc30961][bookmark: _Toc29021][bookmark: _Toc20140][bookmark: _Toc7895][bookmark: _Toc66377500][bookmark: _Toc23836][bookmark: _Toc31814][bookmark: _Toc107825675]（四）优化项目管理体系
[bookmark: _Toc1267]建议项目单位不断优化工作流程和项目管理体系。建议项目单位把控资金支出方向，合理合规使用资金，提高资金使用规范性，资金的支出应在项目预算批复的范围内或符合项目设立时的总体使用方向。规划项目时，根据绩效目标明确具体的项目内容，按照规定的程序申请设立，保障相关文件材料规范完善、符合相关要求，同时充分考量各方面因素，合理规划项目实施期限；项目实施时，严格按照已制定的相关财务和业务管理制度执行项目，能够保证项目在预期计划内完成，明确合同中各项条款约定内容，按照约定内容，保质保量完成；项目实施完成后，及时组织开展验收工作，建立明确可行的后续管护制度，保障项目效益及时发挥。
[bookmark: _Toc10801]










附件
品质提升项目实地照片

购买及制作木栈道
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花池花钵鲜花摆放
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仿古村落零星维修
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园区入口箱涵墙面喷涂料维修
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