    
[bookmark: _Toc19215]校长基金-旗内中小学教师队伍建设专项经费项目
绩效评价报告简要版


[bookmark: _Toc3779][bookmark: _Toc758][bookmark: _Toc7949][bookmark: _Toc4783]一、基本情况
[bookmark: _Toc36216435][bookmark: _Toc14811][bookmark: _Toc22532][bookmark: _Toc8369][bookmark: _Toc31400]（一）项目概况
[bookmark: _Toc52144063][bookmark: _Toc55497454]1.项目背景
[bookmark: _Toc52144064][bookmark: _Toc55497455][bookmark: _GoBack]“时代越是向前，知识和人才的重要性就愈发突出，教育和教师的地位和作用就愈发凸显”。全面深化新时代教师队伍建设，是中国特色社会主义进入新时代的必然要求。2018年1月20日，中共中央、国务院印发《关于全面深化新时代教师队伍建设改革的意见》提出“把教师工作置于教育事业发展的重点支持战略领域，优先谋划教师工作，优先保障教师工作投入，优先满足教师队伍建设需要”。面对新征程、新使命、新目标，伊金霍洛旗师资队伍建设亟需强化，教育综合改革和治理方式还需优化，教育理念仍需更新。
为贯彻国家相关政策要求，2018年12月26日，鄂尔多斯市委、市政府印发了《鄂尔多斯市全面深化新时代教师队伍建设改革实施意见》，意见中提出“全面提高中小学教师质量，建设一支高素质专业化的教师队伍”。旗教体局积极落实国家、内蒙古自治区以及鄂尔多斯市相关文件的要求，于2023年结合伊金霍洛旗教育事业发展需求提出教师队伍建设项目，用于教师专业发展和业绩奖励，全面激发队伍活力，进一步提高教育现代化水平。
2.主要内容及实施情况
[bookmark: _Toc55486318]教师队伍建设项目主要内容为设立中小学教师队伍建设专项经费，用于25所中小学教师专业发展和业绩奖励，充分发挥其保障和激励作用。项目经费使用范围主要包括：学校干部教师外出培训、聘请专家学者入校指导、购买教师专业发展所需书刊、用于发放超工作量和超课时以及课后服务费用、用于设立奖金、其他教师队伍建设的特色活动等。
截至评价日，25所中小学已完成学校干部教师外出培训、发放超工作量和超课时以及课后服务费、设立奖金、购买教师专业发展所需书刊等内容。
3.资金投入及使用情况
[bookmark: _Toc14536]教师队伍建设项目计划总投资995.50万元，全部为旗级财政专项资金。项目资金主要用于外出培训、超工作量和超课时以及课后服务费用等。
截至评价日，项目共计支出950.34万元，主要用于25所中小学教师专业发展和业绩奖励。
（2） [bookmark: _Toc13969][bookmark: _Toc27196]项目绩效目标
1.项目绩效目标
通过校长基金经费项目，更好的优化校长结构，保证了伊金霍洛旗教育水平。
2.项目绩效指标
为考核绩效目标实现情况，教体局围绕项目年度绩效目标设置了具体的绩效指标，具体见表1。
表1 教师队伍建设项目年度绩效指标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	数量指标
	聘用校长学校数
	≥4所

	
	质量指标
	补助目标发放覆盖率
	100%

	
	时效指标
	经费发放及时率
	100%

	
	成本指标
	校长基金总成本
	≤2231万元

	效益指标
	社会效益指标
	提高学校教学服务水平
	有效提升

	
	可持续影响指标
	持续促进我旗教育水平
	长期强化

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	校长满意度
	≥95%



[bookmark: _Toc14881][bookmark: _Toc11234][bookmark: _Toc43914270][bookmark: _Toc25217][bookmark: _Toc55486327][bookmark: _Toc31443][bookmark: _Toc4693]二、综合评价情况及评价结论
截至评价日，各学校通过完成培训、超工作量和课后服务考核发放等工作，提升了全旗教师队伍专业化素养，持续保障教育事业稳步发展。但评价发现项目还存在下述问题：该项目缺少符合学校实际的具体实施方案，绩效目标、指标设定存在不足，预算编制科学性有待加强，预算执行还需进一步提升，资金使用合规性、管理制度合规性和组织实施有效性不足，绩效全过程完整性有待提高，因教体局未建立健全监督、评估、检查工作机制，其效益的发挥有待进一步验证。
[bookmark: _Toc43485991][bookmark: _Toc30710][bookmark: _Toc12776][bookmark: _Toc55486328][bookmark: _Toc43316336][bookmark: _Toc52144076]教师队伍建设项目绩效评价得分为85分，评价级别为“良”。

[bookmark: _Toc15990][bookmark: _Toc29218][bookmark: _Toc55486356][bookmark: _Toc12317][bookmark: _Toc43914273][bookmark: _Toc25462]三、存在问题和建议
[bookmark: _Toc55486357][bookmark: _Toc5681][bookmark: _Toc16025][bookmark: _Toc15770][bookmark: _Toc52144080]（一）存在问题
[bookmark: _Toc55486362][bookmark: _Toc52144086][bookmark: _Toc11620]1.缺少符合学校实际的具体实施方案，方案制定科学性有待加强
截至评价日，项目组未收到11所中小学编制的项目具体实施方案，与《伊金霍洛旗中小学教师队伍建设专项经费实施方案(试行)》中的工作要求“根据本实施方案制定符合本校实际的具体实施方案”不符，不利于项目整体推进。
2.绩效目标和指标设定存在不足，绩效监控及自评内容缺失
一是绩效目标合理性有待提高。教体局及各学校编制的项目绩效目标中，存在年度目标未体现具体产出及业绩水平等问题；二是绩效指标明确性不足。教体局及各学校围绕项目绩效目标设置了产出数量、质量、时效、成本，以及社会效益、可持续影响和服务对象满意度等指标，但主要存在绩效指标设置不准确、指标性质填写错误、指标与指标值存在逻辑错误、指标重复等问题。三是监控表偏离绩效目标，未填写偏差原因分析；自评表中的实际完成情况填写较笼统，未描述项目具体产出，绩效全过程完整性有待提高。
3.预算未编制具体项目内容，预算编制科学性有待加强
教体局编制的中小学教师队伍建设专项经费发放表中，以25所中小学的专任教师为基数，按照每人5000元的标准测算，但未编制具体的项目内容，无法确定预算与项目内容是否匹配，预算额度测算依据不充分，预算编制科学性有待加强。
4.项目过程管控有待加强，未建立健全监督检查工作机制，项目实施效益效果有待提高
伊金霍洛旗乌兰木伦镇布连小学制定的采购管理制度中，未明确划分职责权限，采购人员与出纳人员设置为同一人，属于不相容职务，采购管理制度合规性不足。
预算执行率有待提高。截至2023年12月31日，教师队伍建设项目实际支出资金950.34万元，预算执行率为95.46%。由于部分中小学下半学年教学任务较多，故项目剩余资金45.16万元将于2024年度执行完毕。
资金使用合规性不足。3所学校在资金管理和使用过程中仍存在如下问题：一是根据《伊金霍洛旗中小学教师队伍建设专项经费实施方案(试行)》要求“用于教师队伍建设的培训费、专家入校指导费、书刊订阅费用合计支出金额原则上应不低于核定资金总数的30%”，而实验学校的项目资金为95.5万元，主要用于发放教师课时费89.04万元，其余6.46万元用于培训相关费用，培训费为核定资金总数的7%，故项目支出资金小于核定资金总数的30%；二是根据《伊金霍洛旗第四中学教师队伍建设专项经费实施方案》中要求实施对象为学校在岗的一线教师，而伊金霍洛旗第四中学于2023年10月支付非登台教师期中期末监考奖励绩效及绩效税151.2元，项目资金为非一线教师相关支出。三是伊金霍洛旗第一中学2023年9月支付2023年秋季初一新生军训服务费3.36万元，与《伊金霍洛旗中小学教师队伍建设专项经费实施方案(试行)》经费使用范围不符，项目资金未用于教师专业发展和业绩奖励方向。
组织实施有效性不足。25所学校中有17所学校存在资料留存不规范、不齐全等问题。
教体局未建立健全监督、评估、检查工作机制，对“提升全旗教师队伍专业化素养，促进我旗教育事业稳步发展”相关影响的判断需要根据实际完成情况做进一步论证，项目实施效益效果有待提高。
[bookmark: _Toc14026][bookmark: _Toc19007][bookmark: _Toc1449]（二）有关建议
[bookmark: _Toc8387]1.合理制定符合学校实际的具体实施方案，提高方案制定科学性
建议教体局督促各学校根据《伊金霍洛旗中小学教师队伍建设专项经费实施方案(试行)》要求“成立中小学教师队伍建设工作领导小组，根据本实施方案制定符合本校实际的具体实施方案”，结合项目实际情况，制定包含基本原则、实施对象、经费来源、使用范围等具体要求的项目实施方案，用于全面指导项目组织实施。
2.加强预算绩效管理学习，提高绩效全过程完整性
建议教体局及各学校加强预算绩效管理学习，让年度工作计划真正发挥作用。年度工作目标应该是定量化的，即要求明确具体的数据指标，如年度目标可以具体到通过教师培训**人，提升教师队伍整体教学水平及专业能力，而不是简单设置一个“提升教师队伍整体教学水平及专业能力”的目标，将年度目标的描述做到细化和量化。同时，在制定总体目标基础上，通过清晰、可衡量的指标值予以体现，充分论证指标的可考核性，全面体现项目预期产出及效益，为后续项目实施管理及过程把控提供依据。
建议教体局督促各学校合理完善绩效监控表和监控报告、绩效自评表和自评报告，以确保目标的实现，进而提高工作效率和资金使用效益。一是在编制监控表及监控报告时，如果指标未按计划如期完成的话，要选择偏差原因，同时，根据前面选择的偏差原因及项目实际情况展开具体分析。二是编制自评表及自评报告时，填写实际完成情况要将年度完成工作内容量化，以及体现工作效益效果‌，如截至年底，完成培训**次、超工作量发放**人等工作，提升教师队伍整体教学水平及专业能力等。
3.加强预算编制工作，确保预算完整细化
建议教体局将项目支出预算细化到具体项目，‌明确资金具体用于什么项目、‌项目实施的具体内容以及实现的绩效目标。同时，各单位编制预算的财务人员应认真做好与单位各部门的沟通工作，‌认真收集与预算编制相关的资料，‌梳理单位各项预算项目的需求，‌力求预算编制完整、‌精准。‌
4.加强规范管理意识，明确职责权限，强化监督检查，切实提高项目实施效益效果
建议学校明确职责和权限，‌包括明确每个工作人员的职责和权限范围，‌以及制定相应的工作流程，‌明确每个环节的职责和工作流向，形成相互制衡机制，包含职责描述、‌工作目标、‌工作流程、‌工作要求等内容，为单位领导提供有效的管理工具。
[bookmark: _Hlk131757429]建议教体局对项目实施过程进行从严管控，一是增强规范管理意识，规范报销单据填写、验收单签订及合同签订，确保相关要素齐全，避免出现未填写签订时间、相关人员未签字、未盖章等问题，并确保合同、询价单等重要文件签署有效，规避责任追溯不清等风险；二是督促各学校加快完成教师专业发展和业绩奖励工作，并按照项目进展及时支付，进一步提高各学校的财政资金使用效率与公共服务水平。
建议教体局强化监督检查，建立健全监督、评估、检查工作机制，将中小学教师队伍建设专项经费使用情况纳入教育督导评估指标体系，对实施不力、资金落实不到位、弄虚作假、违规使用等现象的，按照财经纪律追究相关责任，并核减下一年度专项经费。

