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一、矿山基本情况

（一）矿权设置

2006年由原大地精煤矿、原大水沟煤矿整合技改为内蒙古伊泰大地煤炭有限

公司大地精煤矿（以下简称大地精煤矿），生产规模120万吨/年；2008年 4月建

成并开始试生产，同年底通过矿井验收。2010年 4月内蒙古自治区煤炭工业局颁

发了大地精煤矿煤炭生产许可证，核定矿井生产能力240万吨/年。煤矿矿区范围、

开采标高、开采方式等其他条件均未发生变化。

1、整合技改前

（1）原大地精煤矿

内蒙古伊泰集团有限公司于1997年将其收购。2002年 11月 5日，内蒙古伊

泰集团有限公司委托内蒙古自治区煤矿设计研究院编制了《大地精煤矿技术改造

可行性研究报告说明书》，设计矿井主采Ⅲ-2煤层，2003年开始施工，现Ⅲ-2

煤层部分地段已采空，生产能力为30×10
4
t /a。斜井开采，井筒倾角6°，采煤

方法采用悬移液压支架,炮采放顶煤采煤法。采掘时主要巷道及矿区边界两侧留

设20m保安煤柱。矿井采区揭露Ⅲ-2煤层厚度3m左右，顶板为泥质岩类，底板为

砂质泥岩及泥质粉砂岩。未发生过瓦斯爆炸、冒顶、鼓底等事故。

该矿从投产以来至2005年 12月 31日为止累计生产原煤271×10
4
t，动用储

量903×10
4
t，平均回采率29.9%。

（2）原大水沟煤矿

内蒙古伊泰集团有限公司于1997年将其收购，由内蒙古伊泰集团有限公司生

产技术部井下实地测量，并经伊金霍洛旗国土资源局核实，煤矿原主采的Ⅱ-3

号煤层已采空，该煤层原有井口已封闭。2002年 11月 5日，内蒙古伊泰集团有

限公司委托内蒙古自治区煤矿设计研究院编制了《大水沟煤矿技术改造可行性研

究报告说明书》，设计矿井主采Ⅲ-2煤层，2003年开始施工，现Ⅲ-2煤层部分地

段已采空，生产能力为15×10
4
t /a。斜井式开采，井筒倾角6°，采煤方法采用

悬移液压支架，炮采放顶煤采煤法。采掘时主要巷道及矿区边界两侧留设20m保

安煤柱。矿井采区揭露Ⅲ-2煤层厚度3m左右，顶板为泥质岩类，底板为砂质泥岩

及泥质粉砂岩。未发生过瓦斯爆炸、冒顶、鼓底等事故。

原大水沟煤矿从投产以来至2005年 12月 31日为止累计生产原煤127×10
4
t，

动用储量422×10
4
t,平均回采率30.1%。
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2、整合技改后

（1）煤矿生产规模

2006年整合技改后，大地精煤矿生产规模120万吨/年；2008年 4月建成并开

始试生产，同年底通过矿井验收。2010年 4月内蒙古自治区煤炭工业局颁发了大

地精煤矿煤炭生产许可证，核定矿井生产能力240万吨/年。自此，煤矿一直按照

240万吨/年的生产规模开采。

（2）动用资源储量

大地精煤矿在整合技改之前，2-3煤层已采空。

整合技改之后即 2006年—2020年 7月，3-2、4-2煤层已采空。

煤矿消耗、保有资源储量统计见表 1-6。

表1-6大地精煤矿资源储量变化表

（二）基本情况

1、矿山名称：内蒙古伊泰大地煤炭有限公司大地精煤矿；

2、建设地点：内蒙古鄂尔多斯市伊金霍洛旗纳林陶亥镇大柳塔村；

3、经济类型：有限责任公司；

4、开采矿种：煤；

5、可采煤层：2-3、3-2、4-2、5-1、5-2共五层煤，2-3、3-2煤层已采空，4-2

煤层剩余工作面于 2020年全部采空；

6、开采方式：地下开采；

7、建设规模：采矿证 120万 t/a；

国家核定煤矿生产能力公告[2019]2号文，(蒙)MK安许证字[2009K142]，证

载生产能力 240万 t/a。

报告名称 资源储量类型 年初保有资源

量
4

（10 t）

消耗量 年末保有

资源量

（10
4
t）

开采量

（10
4
t）

损失量

（10
4
t）

2006 年核实报告 121b+122b +333 12537 1325 11212

2017 年检测报告 121b+122b +333 7612 228.1 33.90 7350

2018 年检测报告 121b+122b +333 7350 239 86 7025

2019 年检测报告 121b+122b +333 7025 237 69 6719
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8、生产服务年限：《开发利用方案》设计生产服务年限 40.3年；按照生产

能力 240万t/a的规模计算，截止2024年底剩余生产服务年限6.7年。

9、行政区域位置：

大地精煤矿位于东胜煤田东南部，内蒙古自治区鄂尔多斯市伊金霍洛旗境内，

行政区划隶属伊金霍洛旗新庙镇管辖。东西最长6.50km，南北最宽4.25km，井田

面积约11.6015km
2
。

其地理坐标为：

东经：110°13′45″——110°18′33″

北纬：39°25′31″——39°28′06″

大地精煤矿矿区位于伊金霍洛旗新庙乡以北，距旗政府所在地(阿拉腾席热

镇)约37km，向北距鄂尔多斯市东胜区约52 km，距包头市约153 km。包头至府谷

的213省级公路及边家壕至贾家湾公路由矿区通过，包神铁路从矿区西部通过，

距巴图塔火车站11 km。东胜区是鄂尔多斯市政府所在地，是内蒙古西部地区重

要的交通枢纽和经济、文化发展中心，东西向有109国道，南北向有210国道、交

通干线、支线四通八达，故矿区交通极为便利（见图1-1）。
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图1-1交 通 位 置 图
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10、编制工作概况：

本《方案》的编制主要分三个阶段进行，分别为：

（一）工作程序

本次矿山地质环境保护与土地复垦方案的编写工作严格按照《矿山地质环境

保护与土地复垦方案编制指南》规定的程序进行，大致工作流程为：接受委托→

成立项目组→收集资料→开展野外调查→资料汇总、综合研究→编制方案。

（二）工作方法

1、收集矿区社会经济、自然地理、地质条件、土壤植被分布、土地利用现

状及规划、矿山开发利用方案、初步设计等相关资料，对矿区内地质环境条件的

基本特征进行综合分析，找出与矿区开采活动相关的矿山地质环境问题，确定评

估范围和评估级别。

2、野外（实测或利用）采用 1：10000地形图作为底图，开展矿山地质环境

和土地资源调查，实地调查复垦区土壤、水文、土地利用、土地损毁、矿山地质

环境破坏等情况，调查范围面积 12.10km2，对灾害点和重要地质现象进行详细

记录和拍照，野外调查内容主要是对区内交通、居民饮用水井、村庄、植被覆盖

率、地形地貌、现状地质环境条件等进行了调查，基本查明了评估区内的地质环

境现状问题和土地损毁现状，保证了调查的质量。

3、资料整理，选定矿山地质环境保护与土地复垦的标准和措施，明确矿山

地质环境保护与土地复垦的目标，确定矿山地质环境评估范围、评估级别以及土

地复垦区和复垦责任范围；进行矿山地质环境影响评估（包括现状评估、预测评

估）和土地复垦适宜性评价（包括土地利用现状分析、土地损毁分析与预测）；

根据矿山地质环境现状、分布特征、矿山地质环境影响评估结果，进行矿山地质

环境保护与恢复治理分区；同时结合土地利用总体规划、公众参与意见及土地复

垦适宜性评价结果，确定土地复垦单元；根据矿山地质环境保护与恢复治理分区

及土地复垦单元，提出矿山地质环境治理与土地复垦措施，进行相关治理及复垦

工程设计及经费估算，同时对矿山地质环境治理与土地复垦计划进行年度工作安

排，给出相应的保障措施，完成了矿山地质环境保护与土地复垦方案的编制及图

件绘制工作
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（三）完成的工作量

接受委托后，矿山地质环境与土地复垦调查严格按规程、规范进行，主要包

括资料收集和现场调查，于 2020年 6月 17日～2020年 6月 18日编制完成了该

《方案》，完成的主要实物工作量见表 0-1。

表 0-1 矿山地质环境保护与土地复垦方案编制工作量统计表

工作内容 完成工作量

野外调查 调查方法 采用矿区 1∶10000 地形地质图，结合手持 GPS、测距仪等对调查对象进

行定点、上图；广泛的与村民沟通矿山地质环境保护与土地复垦政策

调查面积 12.10km2

12.10km地形地貌 包括地形坡度、坡向、第四系覆盖比例及厚度，地表水系调查。

土地现状核实 对照土地利用现状图，对主要地块进行地类核实，主要包括耕地的灌溉

条件、交通运输条件、农作物类型、产量及影响产量的主要因素等

损毁场地 采空区塌陷区、塌陷裂缝、工业场地、储煤场、矿区道路和地类

数码拍照 114张

水井 调查走访井深、静水位、供水量

其它 包括人文景观、重要交通、重要水利设施

公众参与 对矿区内 5 个村民及熟悉煤矿生产的工作人员进行了调查

内部作业 编制工作 矿山地质环境保护与土地复垦方案、附图等

审查工作 矿方技术交流

成果提交 文本 1 份 《内蒙古伊泰大地煤炭有限公司大地精煤矿矿山地质环境保

护与土地复垦方案》

附图 6 张 《矿山地质环境问题现状图》、《土地利用现状图》、《矿山

地质环境问题预测图》、《土地损毁预测图》、《矿区土地复

垦规划图》、《矿山地质环境治理工程部署图》

本方案严格按照《编制指南》及国家现行有关法律法规、政策文件、技术标

准与规范及有关技术资料进行编制，该《方案》资料真实可信，数据准确，质量

满足要求，完成了预期的工作任务，达到了工作目的。

11、方案适用年限：

根据《内蒙古伊泰大地煤炭有限公司大地精煤矿矿产资源储量年度检测报告

（2019年度）》，截止 2019年 12月底，剩余设计可采储量 35.43Mt，生产能力

240万 t/a，储量备用系数取 1.3，大地精煤矿剩余服务年限为 11.36 a。

本次《方案》编制主要考虑矿山生产服务年限（11.36年）、塌陷沉稳期及

治理、复垦期（1.64年）、管护期（3年），据此确定矿山地质环境保护与土地
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复垦方案服务年限为16年，即 2020年 8月～2036年 7月。由于矿山剩余服务年

限长，存在不确定性，所以，本方案适用年限为 5年，即 2020年 8月～2025年 7

月。方案编制基准期 2020年 7月。从方案适用期开始，以后每 5年修编一次。

本《方案》服务年限内矿业权发生变更，则复垦责任与义务将随之转移到下

一个矿业权单位。实际生产过程中若开采工艺、开采范围和开采方式等发生变更，

矿山应根据实际情况重新编制该方案，并报有关主管部门备案。

二、矿山开采现状

（一）矿山开采历史

1、矿山地下开采

矿井开采 2-3煤层，开采方式为房柱式开采，形成的采空区面积 325.97hm2；

3-2煤层，开采方式为房柱式开采和综合机械化开采，形成的采空区面积

869.97hm2；4-2煤层开采方式为综合机械化开采，形成的采空区面积 517.52 hm2。

大地精煤矿地下开采形成的采空区统计见表 1-7，分布位置见图 1-3。

表 1-7大地精煤矿现状采空区分布统计表

开采时间段 煤 层 编

号

采空区面积（hm
2
） 开采工艺 备注

2006 年之前 2-3 煤层 325.97 房柱式开采 平面上采空区面积有重

叠2006-至今 3-2 煤层 869.97 房柱式、综合机械化开采

4-2 煤层 517.52 综合机械化开采

合计 927.31 / /

根据现状调查，大地精煤矿在开采 2-3、3-2、4-2煤层时，矿区范围内已引

发地面塌陷及地面沉陷地质灾害，主要表现形式为塌陷裂缝和沉陷裂缝。

已采 2-3煤层矿区内部分可采，房柱式开采，赋存深度 8-51m，采厚

1.2-5.87m；3-2煤层矿区内大部分可采，开采方式大部分为综采，一、二盘区部

分地区为房柱式开采，赋存深度 31-123m，采厚 1.4-3.90m；4-2煤层全区可采，

综采，赋存深度 42-156m，采厚0.9-4.25m。之前采空煤层累计开采厚度

3.5-14.02m，采空区地表均发育不同程度的塌陷裂缝和沉陷裂缝。塌陷裂缝分布

规模较大，一般位于矿区的大部分地区，沉陷裂缝分布规模较小，位于矿区的西

部地区。
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塌陷/沉陷裂缝发育宽度一般为 5cm—20cm，局部可达 40cm，裂缝深度一般

70-300cm，裂缝上下错动高度 3cm-30cm左右。现状裂缝集中发育在煤柱、盘区

边界的边缘地带，经过一定时间后，会逐渐自然愈合。

图 1-3大地精煤矿采空区分布图

（二）矿山开采现状

大地精煤矿为生产矿山，证载生产规模为 240万 t/a，开采方式为地下开采，

采用斜井—立井联合开拓方式，采煤方法为倾斜长壁一次采全高综合机械化开采。

现状条件下，塌陷/沉陷裂缝发育宽度一般为 5cm—20cm，局部可达40cm，裂缝

深度一般 70-300cm，裂缝上下错动高度 3cm-30cm左右。现状裂缝集中发育在煤

柱、盘区边界的边缘地带，经过一定时间后，会逐渐自然愈合。目前，矿区已治

理五期，并通过原鄂尔多斯市国土资源局组织的治理验收。

大地精煤矿现场开采范围为5煤三盘区，正在开采层位5号煤的5-1、5-2煤层，

实际生产能力为 240万 t/a，本年度计划回采5-1304工作面、5-1305工作面、

5-1306工作面、5-2303工作面和5-2304工作面共计五个工作面，目前只有煤矿工

业广场占用极少部分土地。
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三、矿山土地损毁现状

一、已损毁土地现状

大地精煤矿为生产矿山，设计生产规模 240万 t/a。经现场踏勘调查，已损

毁土地包括工业场地、储煤场、矿区道路及现状塌陷/沉陷区。

（一）已损毁单元划分

根据项目生产建设中土地损毁影响因素分析及不同区域土地损毁的特点，已

损毁土地评价单元为工业场地、储煤场、矿区道路，损毁类型为压占，塌陷/沉

陷区损毁类型为塌陷。

（二）评价内容和方法

1、评价内容

根据《土地复垦技术标准（试行）》的要求，结合本项工程的具体生产工艺，

已损毁土地损毁评价内容主要为包括塌陷、压占土地的范围、面积和程度等。

2、评价方法

对于项目开发建设扰动原地貌，已损毁土地评价采用实地调查与设计资料统

计相结合的多因素综合分析方法。

（三）已损毁程度评价因素的选择

矿区土地损毁程度评价应是矿区开发活动引起的矿区土地质量变化程度的

评价。所以在选择矿山损毁程度评价因素时就要选择矿区开发引起的与原始背景

比较有显著变化的因素，且能显示土地质量的变化。从矿区土地损毁类型可以看

出：不同损毁类型的土地质量变化指标大相径庭。

本方案参评因素的选择限制在一定的矿区损毁土地类型的影响因素之内，矿

区土地损毁程度评价是为土地利用规划、土地生态复垦及复垦工程提供基础依据，

决定矿区土地复垦的方向等。

本方案在矿区土地损毁程度评价中按矿山损毁土地类型来选择参评因素，并

结合前人经验和各学科的具体指标，选择了各项损毁类型土地的主要参评因素。

把大地精煤矿土地损毁程度预测等级为 3级标准，分别为：一级（轻度损毁）、

二级（中度损毁）和三级（重度损毁）。各评价因素的具体等级标准目前国内外

尚无精确的划分值，根据相似矿区损毁因素的调查统计情况，参考各相关学科的

实际经验数据，各影响因素的等级标准划分如下：
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压占地对土地损毁程度的主要影响因素见表 3-26、表 3-27、表 3-28，挖

损区对土地损毁程度的主要影响因素见表 3-29，塌陷区对土地损毁程度的主要

影响因素见表 3-30。

表3-26建筑物压占土地损毁程度评价因素及损毁程度评价表

评价因子 评价等级

轻度损毁 中度损毁 重度损毁

压占面积 <1.00hm2 1.00～5.00hm2 >5.00hm2

建筑物高度 <2m 2～5m >5m

地表建筑物类型 砖混结构 轻钢结构 框架结构

质量分值 1 2 3

权重分值 0-100 101-200 201-300

表3-27压占土地损毁程度评价因素及损毁程度表

表3-28矿区道路损毁程度评价因素及等级标准表

评价因子 评价等级

轻度损毁 中度损毁 重度损毁

压占面积 <1.0hm2 1.0～5.0hm2 >5.0hm2

压占高度 <3m 3～6m >6m

边坡坡度 <25° 25°～35° >35°

污染状况 轻度污染 中度污染 重度污染

质量分值 1 2 3

权重分值 0-100 101-200 201-300

评价因子 评价等级

轻度损毁 中度损毁 重度损毁

路基宽度（m） ≤4.0 4.0～6.0 >6.0

路面高度（cm） ≤10 10～20 >20

占地类型 草地及其他地类 林地 耕地

路面材料 自然路 砂石路 硬化道路

车流量 小 较大 大

质量分值 1 2 3

权重分值 0-100 101-200 201-300
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表3-29挖损土地损毁程度评价因素及等级标准表

评价因子 评价等级

轻度损毁 中度损毁 重度损毁

挖掘面积 <0.50hm2 0.50～1.00hm2 >1.00hm2

挖掘深度 <0.50m 0.50～2.00m >2.00m

挖损有效土层厚度 ≤0.2 m 0.2～0.5 m ＞0.5 m

边坡坡度 ≤20° 20°～35° >35°

质量分值 1 2 3

权重分值 0-100 101-200 201-300

表3-30塌陷区损毁程度评价因素及损毁程度表

（四）压占造成的土地损毁程度评价

1、工业场地造成的土地损毁程度评价

工业场地位于矿区中东部，占地面积 22.79hm2，场地内布置地面生产区、

辅助生产区、风井场地共三个功能区。场地内房屋建筑跨度及荷载较大的建（构）

筑物以框架结构为主，对于跨度及荷载较小的建（构）筑物选用砖混结构。工业

场地对土地的损毁程度为重度损毁，详见土地损毁程度评价结果表 3-31。

表3-31工业场地对土地损毁程度等级评价表

2、储煤场造成的土地损毁程度评价

储煤场位于工业场地的南侧，占地面积为 4.97hm2。地面主要洗选煤产品。

评价因子 评价等级

轻度损毁 中度损毁 重度损毁

塌陷面积（hm2） <3 3～5 >5

地表裂缝带宽度（m） ﹤0.20 0.20～0.35 ﹥0.35

裂缝可见深度（m） ﹤0.5 0.5～1 ﹥1

平均沉降量（m） ﹤3 3～5 ﹥5

质量分值 1 2 3

权重分值 0-100 101-200 201-300

评价因子 工业场地 权重

（%）

权

重

评价等级 损毁程度

轻度损毁 中度损毁 重度损毁

压占面积

（hm2）

22.79 40 120 <1.00hm2 1.00～

5.00hm2

>5.00hm2 重度损毁

地表建

筑物类型

砖混结构、轻钢结

构、框架结构

30 90 砖混结构 轻钢结构 框架结构

建筑物高

度（m）

2.40～10.00 30 90 <2m 2～5m >5m

和值 — 100 300 0-100 101-200 201-300
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储煤场土地损毁程度为中度损毁，详见土地损毁程度评价结果表 3-32。
表3-32 储煤场对土地损毁程度等级评价表

评价因子 储煤场 权重 权重分值 评价等级 损毁

程度轻度损毁 中度损毁 重度损毁

压占面积（hm2） 4.97 30 60 <1.0 1.0～5.0 >5.0 中度

损毁压占高度（m） >6 10 30 <3 3～6 >6

边坡坡度（°） >35 10 30 <25 25～35 >35

污染状况 轻度污染 50 50 轻度污染 中度污染 重度污染

和值 — 100 170 0-100 101-200 201-300

储煤场位于地面塌陷区范围内，为先塌陷后压占，据此，该区以压占损毁

为主。

3、矿区道路造成的土地损毁程度评价

矿区道路长 1550m，路宽约 10-15m，面积 1.90hm2。矿区道路土地损毁程

度为重度损毁，详见土地损毁程度评价结果表 3-33。

表3-33 矿区道路（硬化）土地压占损毁程度评价因素及等级标准表

（五）塌陷区造成的土地损毁程度评价

采空区地表变形造成的土地损毁程度评价

根据“地质灾害危险性现状分析”可知，矿区内现状发生地面塌陷的面积为

1030.48hm2，裂缝宽度一般为 5cm—20cm，局部可达 40cm，裂缝可见深度

0.70-3.00m，上下错动高度 3cm-30cm左右，长度 20～100m，局部裂缝较为严

重，由于塌陷/沉陷区范围内地表以整体下沉为主，边缘产生规律性拉张裂缝，

进而产生负地形，整体下沉深度小，现状塌陷/沉陷区对土地损毁程度为重度损

毁，详见土地损毁程度评价结果表 3-35。

表3-35现状塌陷/沉陷区损毁程度评价因素及损毁程度表

评价因子 塌陷区 权重

（%）

权重

分值

评价等级 损毁

程度

评价因子 矿 区 道

路

权重 权重

分值

评价等级 损毁

程度轻度损毁 中度损毁 重度损毁

路基宽度（m） 10-15 20 60 ≤4.0 4.0～7.0 >7.0 重度

损毁路面高度（cm） ≤10 10 10 ≤10 10～20 >20

路面材料 硬 化 道

路

30 90 草原自然路 土路 硬化道路

车流量 较大 40 80 小 较大 大

和值 — 100 240 0-100 101-200 201-300

边坡坡度（°） >35 20 60 ≤20 20°～35 >35

和值 — 100 300 0-100 101-200 201-300
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轻度损毁 中度损毁 重度损毁

塌陷面积（hm2） 1030.48 25 75 <3 3～5 >5 重度

损毁地表裂缝带

最大宽度（m）

0.40m 50 150 ﹤0.20 0.20～0.35 ﹥0.35

裂缝可见深度（m） 0.7-3.0 25 50 ﹤3 3～5 ﹥5

权重分值 — 100 275 0-100 101-200 201-300

（六）已损毁土地评价结果

大地精煤矿已损毁区包括压占损毁地工业场地,储煤场及矿区道路，塌陷损

毁地现状地面塌陷/沉陷区。已损毁区土地类型,范围,面积及损毁程度结果见表

3-36--3-38。土地利用权属内蒙古自治区伊金霍洛旗纳林陶亥镇大柳塔村、满赖

沟村。

表3-36现状已压占土地状况表

表3-37 现状地面塌陷区/沉陷区损毁土地状况表

一级地类 二级地类 面积（hm2） 占总面积的

比例（%）工业场地 储煤场 矿区道路 小计

1 耕地 13 旱地 0.23 0.23 0.78%

3 林地 31 有林地 0.39 3.37 1.66 5.42 18.27%
4 草地 41 天然牧

草地

1.13 1.18 2.31 7.79%

20 城镇村

及工矿

用地

204 采矿用

地

21.27 0.42 0.01 21.7 73.16%

合计 22.79 4.97 1.9 29.66 100.00%

损毁程度 重度 中度 重度 / /

一级地类 二级地类 面积（公顷） 占现状塌陷+沉陷区总

面积的比例（%）编码 名称 编码 名称

1 耕地 13 旱地 60.41 5.86%

3 林地 31 有林地 427.74 4150.88%

32 灌木林地 12.63 122.56%

4 草地 41 天然牧草地 428.83 4161.46%

42 人工牧草地 54.56 529.46%

43 其他草地 1.39 13.49%

10 交通运输用地 102 公路用地 4.83 46.87%

12 其它土地 127 裸地 4.67 45.32%

20 城镇村及工矿用

地

202 建制镇 0.23 2.23%

203 村庄 9.17 88.99%

204 采矿用地 26.02 252.50%

合计 1030.48 100.00



15

表3-38 已损毁单元土地损毁程度统计表

损毁单元 面积（hm2） 损毁方式 损毁程度

工业场地 22.79 压占 重度损毁

储煤场 4.97 压占 中度损毁

矿区道路 1.90 压占 重度损毁

地面塌陷/沉陷区 1030.48 塌陷 重度损毁

（七）已损毁土地复垦情况

1、煤矿定期对采空塌陷区进行巡查，地表设置了警示牌；

2、采空区上方布置了地面塌陷地质灾害监测点；

3、塌陷裂缝回填、整平，种植松树、杨树，撒播紫花苜蓿草籽；治理面积

775.21hm2。

4、矿山在矿区内修建了水处理站，对矿井疏干水和工业场地排废水进行了

处理，回用，100%不外排。

5、矿山对已开采区地表的居民采取了搬迁措施。

6、煤矿对工业场地周边进行了绿化。

二、拟损毁土地的预测

大地精煤矿土地损毁预测是根据矿区特定自然、地质、社会条件及预测单元

的实际情况具体分析。矿区土地损毁程度预测实际上是矿区开采活动引起的矿区

土地质量变化程度的预测。

（一）拟损毁预测单元划分

根据项目生产建设中土地损毁的影响因素分析及不同区域土地损毁的特点，

土地损毁预测单元包括塌陷区+沉陷区。

（二）评价内容和方法

1、评价内容

根据《土地复垦技术标准（试行）》的要求，结合本项工程的具体生产工艺，

土地拟损毁预测内容包括采煤挖损土地和由此引发的塌陷的范围、面积和程度。

2、评价方法

评价方法与已损毁土地现状评价的方法一致。

（三）拟损毁程度评价因素的选择
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评价因素的选择与已损毁土地损毁程度评价因素的选择方法一致。

预测塌陷区、预测沉陷区对土地损毁程度的主要影响因素见表 3-40、3-41。

（四）塌陷造成的土地损毁

根据本章第二节中“地质灾害危险性预测评估”中对矿山开采引发地面沉陷

和地面塌陷地质灾害。近 5 年年内采空区地表变形区总面积 1034.22hm2，其中

地面塌陷区面积684.77hm2，地面沉陷区面积 349.45hm2；方案服务期内采空区

地表变形区总面积1190.05hm2，其中地面塌陷区面积 821.43hm2，地面沉陷区面

积 368.62hm2。预测最大塌陷深度 15m，预测塌陷裂缝最大宽度为 0.50m。由

于地面塌陷区范围内地表以整体下沉为主，无明显的地面塌陷坑，塌陷区边缘产

生规律性拉张裂缝，进而产生负地形。

据此，预测地面塌陷区/沉陷区对土地损毁程度为轻、中、重度损毁，详见

土地损毁程度评价结果表 3-40。
表3-40 近 5年地面沉陷+地面塌陷损毁程度评价因素及损毁程度表

评价因子 塌陷区 权重

（%）

权

重

分

评价等级 损毁程度

轻度损毁 中度损毁 重度损毁

塌陷面积（hm2） 1034.22 25 75 <3 3～5 >5 轻-中-重度

损毁

地表裂缝带最大宽

度（m）

0.50m 50 150 ﹤0.20 0.20～0.35 ﹥0.35

平均沉降量（m） 9.60m 25 75 ﹤3 3～5 ﹥5

权重分值 — 100 300 0-100 101-200 201-300

表3-41 方案服务期地面沉陷+地面塌陷损毁程度评价因素及损毁程度表

评价因子 塌陷区 权重

（%）

权

重

分

评价等级 损毁程度

轻度损毁 中度损毁 重度损毁

塌陷面积（hm2） 1190.05 25 75 <3 3～5 >5 轻-中-重度

损毁地表裂缝带最大宽

度（m）

0.50m 50 150 ﹤0.20 0.20～0.35 ﹥0.35

平均沉降量（m） 9.60m 25 75 ﹤3 3～5 ﹥5

权重分值 — 100 300 0-100 101-200 201-300

大地精煤矿现状已在一水平和二水平开采上部厚度较大的 2-3、3-2、4-2共

三层煤，煤层开采厚度 1.10-12.78m，平均采厚达 6m左右，开采深度最浅处为

8m，最深处 158m。已在矿区内大部分地区引发了地面塌陷和地面沉陷地质灾害，

且矿井已经对前期的地面塌陷/沉陷裂缝地质灾害采取了治理及监测，并进行了

植被恢复工程，经过鄂尔多斯市自然资源局前期组织的五次治理验收情况可得出，
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煤矿的前期治理和植被恢复的效果良好。

现在煤矿第三水平开采 5-1、5-1共两层煤，可采厚度 1.25-3.25m，开采深

度 62-139m，经过预测，煤矿在开采三水平地下开采可能引发地面沉陷地质灾

害，与现状已引发的地面塌陷/沉陷地质灾害相比较而言，程度相对较轻。

结合矿区已发生和预测的地面塌陷/沉陷地质灾害总结：整个采空区外围、

地形变化相对较大的地区，开采过程中的工作面四周形成的塌陷裂缝宽度大，长

度长，深度大，危险性大，影响严重，综合考虑确定为重度损毁，重度损毁带取

地面塌陷区面积的 10﹪。中心地段塌陷裂缝宽度较小，长度较短，深度较小，

危险性小，影响较轻，综合考虑确定为轻度损毁，轻度损毁带取地面塌陷面积的

50﹪。其余地段塌陷裂缝则确定为中度损毁，中度损毁带取地面塌陷面积的 40

﹪。经过计算，矿区内不同损毁程度的塌陷面积具体见表 3-42。
表 3-42 方案近5年，服务期预测塌陷面积情况表

损毁程度 比例 预测塌陷面积（hm2）

塌陷区面积 近 5年 服务期

轻度 50% 227.24 595.03

中度 40% 181.79 476.02

重度 10% 45.45 119.01

（五）拟损毁土地评价结果

大地精煤矿拟损毁区包括压占损毁地排矸场，塌陷损毁地预测地面塌陷/沉

陷区。拟损毁区土地类型、范围、面积及损毁程度结果见表 3-44--3-45。土地

利用权属属内蒙古自治区伊金霍洛旗纳林陶亥镇大柳塔村、满赖沟村。

表3-44近 5年拟损毁土地状况表（地面塌陷区+地面沉陷区）

表3-45方案服务期拟损毁土地状况表（地面塌陷区+地面沉陷区）

一级地类 二级地类 面积（公顷） 占总面积

的比例（%）编码 名称 编码 名称 塌陷区 沉陷区 小计

1 耕地 13 旱地 2.97 9.06 12.03 2.65

3 林地 31 有林地 81.18 84.21 165.39 36.39

32 灌木林地 2.88 0.14 3.02 0.66

4 草地 41 天然牧草地 204.88 50.08 254.96 56.10

42 人工牧草地 6.83 9.38 16.21 3.57

20 城镇村及工

矿用地

203 村庄 2.30 0.00 2.30 0.51

204 采矿用地 0.04 0.52 0.56 0.12

合计 301.08 153.39 454.47 100.00
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根据我矿实际情况及采掘规划分析本年度新增拟损毁土地为地面塌陷区损

毁，分布在包府公路以西的三盘区，新增损毁面积121.84公顷。

四、以往矿山地质环境治理及土地复垦成效

1. 矿山地质环境治理及土地复垦现状

大地精煤矿前期开采 2-3、3-2及 4-2煤层在采空区地表引发了地面塌陷地

质灾害，地表的主要表现形式为塌陷裂缝，目前已引发的塌陷裂缝宽度一般为

5cm—20cm，局部可达35cm，裂缝上下错动高度 10cm-30cm左右，深度一般在

70-300cm之间，裂缝的分布面积和规模不大，主要集中在煤柱、盘区边界的边缘

地带，经过一定时间后，逐渐自然愈合。

1、煤矿定期对采空塌陷区进行巡查，地表设置了警示牌；

2、采空区上方布置了地面塌陷地质灾害监测点；

3、塌陷裂缝回填、整平，种植松树、杨树，撒播紫花苜蓿草籽；

4、治理面积达 775.21hm2，累计投入治理资金约917万元。

矿山进行了五次矿山地质环境治理的验收工作，五次治理验收区分布见图

2-1。前期已治理工程,范围,面积,投入资金等见表 2-2-2-6。

一级地类 二级地类

塌陷区 沉陷区 面积（公顷）

占预测塌陷+沉

陷区总面积的比

例（%）

编码 名称 编码 名称

1 耕地 13 旱地 53.17 22.23 75.40 6.34

3 林地 31 有林地 368.05 155.50 523.55 43.99

32 灌木林地 6.02 7.91 13.93 1.17

4 草地 41 天然牧草地 310.71 156.21 466.92 39.24

42 人工牧草地 34.41 22.99 57.40 4.82

43 其他草地 1.64 1.64 0.14

10 交通运输用

地

102 公路用地 4.99 4.99 0.42

12 其它土地 127 裸地 5.00 5.00 0.42
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图 2-1 大地精煤矿前期治理区分布图

表 2-2 首期治理工程情况表

首期 实地验收时间 2013.5.28

1954 北京坐标系
治理情况 目标完成情况

序号
x y 面积 km

2

1 4370395.442 37434539.1

1.2535

对原井工开采形成的

采空塌陷区、排矸场、

工业场地、炸药库、

场外公路等进行治

理，对于近期新增的

采空塌陷区，由于以

后还要开采下层煤，

近期只对其进行适当

的削坡、回填、平整

该矿为第二批国家级绿色

矿山试点单位，矸石全部用

来填埋塌陷坑，新、旧塌陷

坑已覆土、种植松树绿化，

并设立了警示牌；原炸药库

已拆除，平整，绿化治理，

现炸药库已通过旗政府审

批取得用地使用权，场外公

路两侧已绿化。

2 4370161.236 37435243.51

3 4368381.272 37435224.74

4 4368400.01 37434999.62

5 4368756.001 37434511.85
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表 2-3 二期治理工程情况表

第二期 实地验收时间 2015.6.13 治理时间段 2011.12-2015.6

1954 北京坐标系
治理工作量 意见

序号
x y 面积 km

2

1 4370610.91 434070.98

0.7478

对综采形成的采

空塌陷区进行了

综合治理，综采采

空区上方植被未

遭破坏，周边竖立

了警示牌，已对塌

陷裂缝进行充填

矿山采空区存在

不确定因素，验收

通过后的治理区

也可能再次发生

塌陷灾害，建议矿

山进一步加强监

控，设立警示牌，

随时予以充填

2 4370386.08 434511.85

3 4368765.04 434502.47

4 4369046.42 434014.7

1 4369964.5 435299.79

1.3785
2 4369880.19 436247.19

3 4368549.09 436209.66

4 4368381.27 435262.27

1 4369539 437125.51

0.258
2 4368572.35 437424.74

3 4368647.76 437668.33

4 4369614.41 437369.11

合计 2.3843 / /
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表 2-4 三期治理工程情况表

第三期 实地验收时间 2018.4.10 治理时间段 2015.6--2018.4

1954 北京坐标系 资金投入

（万元）
矿山情况 治理工程量 治理说明 意见

序号 x y 面积 km
2

1 4369935.52 436577.89

0.7174 186.53

矿山未设置单

独的排矸场，

产生的矸石全

部排入煤矿的

灭火治理工程

尾矿中，目前

仍在治理中，

按照谁审批谁

负责的原因，

灭火治理工程

另行组织验

收。仅包括地

面塌陷区治理

范围

1、定期对采空塌陷

区进行巡查，地表

设置了 35 块警示

牌；2、采空区上方

布置了 2 条观测线

（CX1、CX2),6 个

控制点，10 个观测

点，利用高精度

GPS，全站仪（水准

仪）、经纬仪进行

可地面塌陷观测，

3、回填塌陷裂缝

7.17 万立方米，4、

投入治理资金

186.53 万元。

经实测数据分析：采

空区塌陷裂缝宽度

一般在 5-20cm 之

间，深度一般在

70-300cm 之间，裂

缝的分布面积和规

模不大，主要集中在

煤柱、盘区边界的边

缘地带，经过一定时

间后，逐渐自然愈

合，地表最大下沉量

平均为 30cm，水平

移动量平均为 25cm。

建议矿山做好

已验收地面塌

陷区后期管护

工作，增加监

测点并记录监

测结果，定期

巡查地面 塌

陷区变形情

况，及时回填

塌陷裂缝，保

持治理效果

2 4370058.94 436841.03

3 4370102.8 436820.46

4 4370530.3 437731.94

5 4369897.26 438241.78

6 4369640.98 437689.79

7 4369885.88 437574.93

8 4369764.84 437316.85

9 4369889.53 437258.36

10 4369758.81 436979.74

11 4369902.13 436912.75

12 4369779.42 436651.1

合计 / / 0.7174 186.53 / / / /
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表 2-5四期治理工程情况表

第四期 实地验收时间 2019.5.24 治理时间段 2018.5-2019.4

1980 西安坐标系
资金投入

（万元）
矿山情况 治理工程量 治理说明 意见

序号
x y

面积

km
2

1 4357125.65 437917.22

0.7089 36

报验采空塌陷

区包括 3 个工作

面，分别为二盘

区 4201、4202、

4203 采空工作

面。概况实施了

灭火治理工程，

按照管理权限，

灭火工程零星

组织验收，不包

括灭火工程治

理区块

1、定期对采空塌陷

区进行巡查，地表设

置了 28 块警示牌；

2、设置了 12 个监测

点，3、采取就地平

整、削高填低方式对

塌陷裂缝进行回填，

回填量 1.12 万立方

米，回填平整处，撒

播草籽进行绿化；4、

投入治理资金 36 万

元。

经监测数据分析：工作面完

成回采后，地表最大下沉量

约为 30cm，水平移动量约为

25cm，采煤工作面开采顶板

跨落后，采空区上部地表就

会出现塌陷和裂缝现象，塌

陷裂缝主要集中在煤柱、盘

区边界的边缘地带，长度不

等，宽度约 5-20cm，深度约

70-300cm，塌陷裂缝经过一

段时间，在一定程度上逐渐

愈合

建议，矿房要

严格按照“边

生产边治理”

要求，开展采

空塌陷区治

理并做好后

期管护，同

时，要进一步

加强对采空

塌陷区和地

下水的监测

2 4367124.85 438904.53

3 4366334.16 438903.89

4 4366334.8 438910.53

5 4366585.7 438910.53

6 4366585.78 438005.56

7 4366861.48 438005.58

8 4366861.55 437917.19

合计 / / 0.7089 36 / / / /
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表 2-6五期治理工程情况表

第五期 实地验收时间 2023.8.21 治理时间段 2019.7-2023.8

2000 国家大地坐标系
资金投入

（万元）
矿山情况 治理工程量 治理说明 意见

序号
x y

面积

km
2

1 4369522.935 37434158.432

1.2615

617

本次申请验收共 5

个区块，其中工作

面采空区 4个区块，

此外还有一个排矸

场本次申请验收。

总面积共 268.8 公

顷。区块 1面积为

126.15 公顷，区块

2 面积为 65.81 公

顷，区块 3面积为

12.24 公顷，区块 4

面积为 46.23 公顷，

排矸场面积为

18.37 公顷。

1、定期对采空塌陷

区进行巡查，地表设

置了 74 块警示牌；

2、设置了 20 个监测

点，3、采取就地平

整、削高填低方式对

塌陷裂缝进行回填，

回填量 2.3 万立方

米，回填平整处，撒

播草籽进行绿化；4、

投入治理资金 617 万

元。

经监测数据分析：工作面完

成回采后，地表最大下沉量

约为 30cm，水平移动量约为

25cm，采煤工作面开采顶板

跨落后，采空区上部地表就

会出现塌陷和裂缝现象，塌

陷裂缝主要集中在煤柱、盘

区边界的边缘地带，长度不

等，宽度约 5-20cm，深度约

70-300cm，塌陷裂缝经过一

段时间，在一定程度上逐渐

愈合。

经验收组核查验

收资料、踏勘矿

山治理复垦区现

场，认为该矿地

质环境治理工程

基本达到矿山地

质环境治理要

求。

2 4368700.066 37436202.120
3 4368456.163 37436104.558
4 4368441.804 37436140.456
5 4368314.691 37435255.731
6 4368536.604 37434700.948
7 4368605.961 37434725.459
8 4368720.740 37434438.839
9 4368809.935 37434475.271
10 4368974.652 37434063.567
11 4369242.239 37434170.602
12 4369285.152 37434063.319
1 4370210.496 37437690.800

0.6581

2 4370370.923 37437898.083

3 4369138.422 37438853.791
4 4369133.622 37439683.793

5 4368876.322 37439683.793
6 4368876.322 37438723.849

1 4368478.511 37437873.490
0.1224

2 4368478.511 37438465.103
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3 4368271.319 37438465.103

4 4368271.319 37437873.490
1 4367967.836 37437723.709

0.4623

2 4367967.836 37439001.142
3 4367721.383 37439001.142
4 4367721.383 37438364.217

5 4367446.436 37438364.217
6 4367446.436 37437923.919

7 4367518.881 37437923.919

8 4367518.881 37437792.621
9 4367722.137 37437792.621
10 4367722.137 37437723.709
1 6269870.608 37437622.423

0.1837

2 4370018.787 37437881.298
3 4369658.787 37438152.298
4 4369616.787 37438039.298
5 4369529.787 37437968.298
6 4369379.787 37437941.298
7 4369324.136 37437922.916
8 4369345.265 37437888.958
9 4369460.564 37437766.221

合计 / / 2.688 617 / / / /
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参照《土地复垦质量控制标准》（TD/T 1036-2013）的规定，结合项目区实

际情况，确定本项目的土地复垦质量要求如下：

1、旱地复垦标准

（1）地面坡度 1°~6°；

（2）有效土层厚度＞80cm；

（3）土壤容重<1.45g/cm3，有机质含量≥0.5%；

（4）土壤质地为砂质壤土至砂质粘土，砾石含量<5%，pH 值 7.8-8.7；

（5）粮食及作物中有害成份含量符合《粮食卫生标准》（GB2715-2005）；

（6）三年后复垦区种植物产量达到周边地区同等土地利用类型水平。

2、有林地复垦标准

（1）为尽快恢复当地生态环境，选择适生的、成活率高的乡土树种，本方

案乔木选择杨树、油松进行混植；

（2）有效土层厚度≥40cm，土壤容重<1.45g/cm3，有机质含量>0.5%；

（3）土壤质地为砂质壤土至砂质粘土，砾石含量<20%，pH 值 7.5～8；

（4）采用穴状整地方式，穴坑大小为 60cm×60cm×60cm，株行距为 2m×

3m，植树穴切忌挖成锅底形或无规则形，使根系无法自然舒展；

（5）三年后复垦林地造林成活率达到 70%以上，郁闭度 0.3以上。

3、灌木林地复垦标准

（1）为尽快恢复当地生态环境，选择适生的、成活率高的乡土树种，本方

案灌木选择柠条、沙棘进行混植；

（2）有效土层厚度≥30cm，土壤容重<1.5g/cm3，有机质含量>0.5%；

（3）土壤质地为砂质壤土至砂质粘土，砾石含量<25%，pH 值 7.5～8；

（4）采用穴状整地方式，穴坑大小为 40cm×40cm×40cm，株行距为 2m×

2m，植树穴切忌挖成锅底形或无规则形，使根系无法自然舒展；

（5）三年后复垦林地造林成活率达到 70%以上，郁闭度 0.3以上。

4、天然牧草地复垦标准

（1）选择当地适生的、耐贫瘠的优良草种，本方案草种选择紫花苜蓿、沙

打旺、披碱草进行混播；
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（2）表土层厚度≥30cm，土壤容重<1.40g/cm3，有机质含量>0.5%；

（3）土壤质地为砂质壤土至砂质粘土，砾石含量<10%，pH 值 7.5～8；

（4）加强后期管护，采取防治病、虫害措施和防治退化措施；

（5）三年后牧草覆盖率 30%以上，产草量不低于当地同等土地利用类型

水平；（6）具有生态稳定性和自我维持力。

5、其它草地复垦标准

（1）选择当地适生的、耐贫瘠的优良草种，本方案草种选择紫花苜蓿、沙

打旺、披碱草进行混播；

（2）表土层厚度≥30cm，土壤容重<1.45g/cm3，有机质含量>0.3%；

（3）土壤质地为砂质壤土至砂质粘土，砾石含量<15%，pH 值 7.5～8；

（4）加强后期管护，采取防治病、虫害措施和防治退化措施；

（5）三年后牧草覆盖率 30%以上，产草量不低于当地同等土地利用类型

水平；（6）具有生态稳定性和自我维持力。

6、排矸场、储煤场复垦标准

排矸场、储煤场的复垦方向以有林地和天然牧草地为主，复垦标准参照塌

陷区有林地和天然牧草地的复垦标准。

2.矿山地质环境及土地复垦动态监测开展情况

（一）矿山地质灾害监测

对地面塌陷、塌陷裂缝进行监测。

1、监测内容

包括两方面内容：①对诱发塌陷活动的各种动力条件的监测，主要包括地

下水的天然动态和人工动态活动等；②地面塌陷活动的内部条件及塌陷前兆现

象监测，主要内容是测试岩土体性质和地下洞穴，测量地面变形和建筑物开裂、

倾斜、塌陷等过程。

2、监测方法采空区地面塌陷监测常采用遥感技术、高精度GPS、全站仪等

联合监测，以及人工现场调查、量测。塌陷裂缝监测常采用大地测量法、GPS

全球定位系统、人工观测和应力记等方法。地面沉降监测常采用埋设基岩标自

动监测、高精度GPS监测等方法。

3、监测网点布设：监测点的布置和监测时间要根据工作面的接续来确定。

监测点主要布置在已塌陷区和当年开采工作面、薛家湾～榆树湾公路（S103）、
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工业场地。

4、监测频率

由矿山企业专人或委托有资质的单位定时监测，地面塌陷监测频率每个月

一次，监测时间以监测点工作面开始开采引发地表变化时开始；雨季及发现异

常时须加密观测。记录要准确、数据要可靠，并及时整理观测资料，向地质灾

害管理部门提交观测报告，地质灾害管理部门负责监督管理。

5、监测时限

矿山地质灾害监测时限是方案的服务年限。方案适用期（近期 5年）和方

案服务期内地质灾害监测点布置分别见表 5-20、5-21。

表 5-20 方案适用期（近期 5年）监测点布设说明表

监测分

段名称

监测线布设区域 监测点 监测时间 监测年度（年）

场地 工业场地 2

5年
2020-2025

线路
矿区道路 2

大水沟 2

开采工作面 10

合计 16 /

表5-21 方案服务期地质灾害监测点布设说明表

（二）含水层监测

为防止矿山开采可能对区内工农业主要取水含水层的破坏，应加强对该含

水层的监测。监测内容主要为对水位和水质的监测，监测工作由矿山企业进行

监测或委托有资质的单位专业人员进行监测。

1、监测内容

定期测量地下水位、水质、水量，采集水样进行分析，废、污水主要包括

矿坑排水、工业广场废水、生活污水。监测项目水质全分析测定项目：包括简

分析项目并增加测定氟化物、碘化物、磷酸盐、亚硝酸盐、氢氧化物、侵蚀性

监测分

段名称

监测线布设区域 监测点 监测

时间

监测年度（年）

场地 工业场地 2

17年 2020-

2037

线路
矿区道路 2

大水沟 2
边贾公路 2

开采工作面 20

合计 28 /
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二氧化碳、可溶性二氧化硅、永久硬度、暂时硬度、化学耗氧量、生化需氧量、

总碱度、总酸度、钾、钠、全铁、铜、铅、锌、锰、镉、钴、银等。在监测过

程中，可根据需要调整测定项目。

2、监测点的布设

根据《地下水监测规范》(SL/T183-2005)的有关规定，在整个服务期的随着

开采范围每年及布置2个侏罗系中下统延安组碎屑岩类裂隙含水层水质监测点，

利用煤矿内已有钻孔或民井。

3、监测方法

水位监测采用水位自动监测仪或测绳加万用表法测，水质送专业化验室进

行水质全分析化验。

4、监测频率

矿坑排水量每月一次，监测孔水位监测频率为每月一次，监测孔水质监测

频率为每年两次。

5、工作量

水质监测工作量为27点/次。

（三）土地监测工程量

1、复垦效果监测工程量

根据上述设计，复垦效果监测工程量为：每年2个样方，方案服务期内共布

设54个复垦效果监测样方。

2、管护工程量

设计在植被恢复初期对复垦区林地和草地采取灌溉措施，提高植被恢复初

期植被成活率。根据复垦区降水植被条件和每年复垦区面积，估算每年植被恢

复初期灌溉用水量为 3.5万m3。

对耕地、有林地、灌木林地及草地进行补植，补植工程量为各自复垦工程

量的5%。储煤场和排矸场按人工进行补植金额浇水。

3.以往矿山地质环境治理与土地复垦成效评述

大地精煤矿吸取了周边煤矿及本矿前期采取的治理措施，本方案对地面塌

陷区和排矸场的治理措施借鉴如下：

1、塌陷区：宽度过大的裂缝要进行机械回填治理，有微小裂缝或机械到达

不了的地方进行人工回填治理，本方案主要采用人工回填裂缝，由于裂缝可能

会反复出现，所以进行反复回填。
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2、排矸场：对场地内平台及边坡进行覆土，覆土厚度为 0.50m，覆土后对

平台及边坡采取混播草种的方式恢复植被。

本区土壤贫瘠、降水量相对较少，因此，植被的选择和后期管护成了治理效

果优劣的关键，尤其是充足的水源保障更加重要。后期治理过程中，要根据前期

治理及相邻矿山的治理经验，选择合适的植被进行种植。

3、上年度矿山地质环境治理与土地复垦完成工程量及基金提取和使用情况

对煤矿现状塌陷坑和预测开采期间发生的地面塌陷灾害进行治理,对地面塌

陷坑进行回填，在塌陷坑附近设立警示牌，2024年治理现状塌陷裂缝回填面积为

989349m2。

2024年3月—9月底 完成沉陷区及复垦区种植；

2024年1月——12月底 完成塌陷区裂隙治理及电杆维护；

2024年3月—10月底 完成乡村道路维修；

2024年3月——12月底 完成矸石综合处置、危废物处置、排水沟沉淀池清

理、化粪池清掏、污水井管道清理、环境检测、垃圾炉渣清运，地下水水质监测，

岩移观测，矿井水、生活水处理工程、绿化种植养护、绿色矿山宣传片拍摄等。

2024年矿山地质环境治理与土地复垦计提基金2519.6558万元，使用了2522

万元。

4.以往地质环境治理、土地复垦验收、还地情况

大地精煤矿前期开采 2-3、3-2及 4-2煤层在采空区地表引发了地面塌陷地

质灾害，地表的主要表现形式为塌陷裂缝，目前已引发的塌陷裂缝宽度一般为

5cm—20cm，局部可达35cm，裂缝上下错动高度 10cm-30cm左右，深度一般在

70-300cm之间，裂缝的分布面积和规模不大，主要集中在煤柱、盘区边界的边缘

地带，经过一定时间后，逐渐自然愈合。

1、煤矿定期对采空塌陷区进行巡查，地表设置了警示牌；

2、采空区上方布置了地面塌陷地质灾害监测点；

3、塌陷裂缝回填、整平，种植松树、杨树，撒播紫花苜蓿草籽；

4、治理面积达775.21hm2，累计投入治理资金约 917万元。

5、土地复垦未租未还。

五、《方案》治理工作部署

一、矿山地质环境治理近期工作



30

近期 5年矿山地质环境防治工作的重点是：对现状存在的及近 5年地

下开采引发的地面塌陷/沉陷、塌陷/沉陷裂缝等地质灾害进行治理，并逐步

建立地质环境监测网点，开展监测工作。

近期每年度具体工作安排如下：

1、2020年 8月—2021年 7月：考虑煤层开采后沉陷稳沉所需时间，在

当年开采范围内设置警示牌和长久性界桩；并对现状塌陷裂缝进行回填、

平整、植被恢复治理，布设地表变形监测点，同时利用现有水文孔和水井

布设地下水监测点；做好土壤污染的监测工作。

2、2021年 8月—2022年 7月：在当年开采范围内设置警示牌和长久性

界桩，防止发生危险；对上一年采空区内出现的沉陷裂缝进行变形监测，

并对影响生产生活的裂缝进行简单回填平整治理；同时利用现有水文孔和

水井布设地下水监测点；做好土壤污染的监测工作。

3、2022年 8月—2024年 7月：前两年开采范围内出现的沉陷裂缝趋于

稳定，对其进行回填、平整、植被恢复治理；在当年开采范围内设置警示

牌和长久性界桩，防止发生危险；继续进行地表变形、地下水和土壤污染

的监测工作。

4、2024年 8月—2024年 7月：在当年开采范围内设置警示牌和长久性

界桩，防止发生危险；从上类推，对沉陷稳定的裂缝进行回填、平整、植

被恢复治理；随着煤层开采进度，在新开采范围增设地面变形、地下水、

土壤污染监测点，继续开展监测工作。

5、2024年8月—2025年7月：在当年开采范围内设置警示牌和长久性界

桩，防止发生危险；从上类推，对沉陷稳定的裂缝进行回填、平整、植被

恢复治理；随着煤层开采进度，在新开采范围增设地面变形、地下水、土

壤污染监测点，继续开展监测工作。

矿山地质环境治理量统计见表 6-2。监测工程量统计见表 6-3。方案近

5年矿山地质环境治理工程年度工程量统计见表 6-7。

表 6-2 近 5年矿山地质环境治理工程表

治理区名

称

分项名称 工程名称 分项工程名称 单位 近 5年工程量
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塌陷区/沉

陷区

警示牌 块 80

永久界桩 块 260

沉陷裂缝

充填 m3 81563.25

表土剥离 m3 59265.04

表土回覆 m3 59265.04

道路工程

路床压实 1000m2 19.24

天然砂砾垫层 20cm 1000m2 0.95

水泥稳定调配碎石基层 20cm 1000m2

煤矸石基层 20cm 1000m2 0.95

沥青混凝土路面 4cm 1000m2 0.90

沥青混凝土路面 10cm 1000m2

素土路面 1000m2 15.09

清基 m3 36

清理 m3 36.00

表 6-3 近期 5年内矿山监测工程布置表

二、土地复垦近期工作

根据煤层开采顺序和工作面布置情况，结合土地利用现状数据，叠合

计算得出近期5年复垦土地损毁面积431.52hm2，复垦后地类为旱地、有林

地、灌木林地、天然牧草地、人工牧草地、村庄及采矿用地，具体见表6-4、

表6-5复垦工程量见表6-6。方案近 5年土地复垦工程年度工程量统计见表

6-7。
表 6-4近期 5年内土地损毁地类一览表

一级地类 二级地类
面积（公顷）

编码 名称 编码 名称

1 耕地 13 旱地 12.03

3 林地
31 有林地 165.39

32 灌木林地 3.02

4 草地
41 天然牧草地 232.01

42 人工牧草地 16.21

分项名称 监测内容
监测点

（个）

监测频率

（次/年）

监测时间

（年）
单位 工程量

地质灾害监测 15 12.00 5.00 次 900

含水层监测
水位

2
12.00 5.00 次 120

水质 2.00 5.00 次 20

水土环境监测 1 1.00 5.00 次 5
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20 城镇村及工矿用地
203 村庄 2.30

204 采矿用地 0.56

合计 431.52

表 6-5近 5年土地复垦后地类面积表

表 6-6大地精煤矿近 5年土地复垦工程量汇总表

表 6-7大地精煤矿近 5年年度工程量统计表

复垦后土地利用类型 复垦规划面积（hm2） 所占比例（%）

旱地 14.33 3.15

有林地 165.39 36.39

灌木林地 3.02 0.66

天然牧草地 232.01 56.10

人工牧草地 16.21 3.57

采矿用地 0.56 0.12

合计 431.52 100.00

复垦区名称 分项名称 工程名称 分项工程名称 单位 工程量

塌陷区/沉

陷区

耕地
平整 m3 5262.40

培肥 有机肥 hm2 12.03

林地 生态恢复

补种松树 株 48239

补种杨树 株 48239

补种灌木 株 2643

草地 生态恢复 撒播草籽 hm2 86.88

搬迁迹地

清基 m3 11500

清理 m3 11500

施肥 hm2 2.30

翻耕 hm2 2.30

生态恢复 撒播草籽 hm2 2.30

治理与

复垦区

名称

分项

名称

工程

名称

分项工

程名称
单位

年度工程量

第 1年 第 2年 第 3 年 第 4年 第 5 年

塌陷/沉

警示牌 块 16.00 16.00 16.00 16.00 16.00

永久界桩 块 52.00 52.00 52.00 52.00 52.00

沉陷

裂缝

充填 m3 16312.

65

16312.6

5

16312.6

5

16312.6

5

16312.6

5
表土剥离 m3 11853 11853 11853 11853 11853

表土回覆 m3 11853 11853 11853 11853 11853
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六、本年度矿山地质环境治理与土地复垦工作安排

1.矿山地质环境治理与土地复垦工作计划

（一）本年度生产计划

2025年计划回采5-1304工作面、5-1305工作面、5-1306工作面、5-2303工作

面和5-2304工作面共计五个工作面，计划生产240万吨煤炭。

（二） 本年度应开展矿山地质环境治理与土地复垦区域及面积

大地精煤矿2025年计划治理面积121.84公顷，具体范围坐标如下：

道路

工程

路床压实 1000m2 3.85 3.85 3.85 3.85 3.85

天然砂砾垫层

20cm
1000m2 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19

水泥稳定调配碎

石基层 20cm
1000m2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

煤矸石基层 20cm 1000m2 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19

沥青混凝土路面

4cm
1000m2 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18

沥青混凝土路面

10cm
1000m2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

素土路面 1000m2 3.02 3.02 3.02 3.02 3.02

清基 m3 7.20 7.20 7.20 7.20 7.20

清理 m3 7.20 7.20 7.20 7.20 7.20

耕地
平整 m3 315.74 420.99 578.86 1736.59 2210.21

培肥 有机肥 hm2 0.72 0.96 1.32 3.97 5.05

林地
生态恢

复

补种松

树

株 4439.1
7

19343.3
3

15245.4

2
6125.00 3085.83

补种杨

树

株 4439.1
7

19343.3
3

15245.4

2
6125.00 3085.83

补种灌

木

株 0.00 0.00 1662.50 813.75 166.25

草地 生态恢

复

撒播草

籽
hm2 15.05 21.70 27.13 12.25 10.75

搬迁

迹地

清基 m3 5550 5350 600.00

清理 m3 5550 5350 600.00

施肥 hm2 1.11 1.07 0.12

翻耕 hm2 1.11 1.07 0.12

生态恢

复

撒播草

籽
hm2 1.11 1.07 0.12
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（三）本年度矿山地质环境治理与土地复垦恢复的面积及地类

大地矿2025年计划治理面积121.84公顷，大部分地类为草地、林地。

2. 矿山地质环境及土地复垦动态监测工作计划

（一）矿山地质灾害监测

对地面塌陷、塌陷裂缝进行监测。

1、监测内容

包括两方面内容：①对诱发塌陷活动的各种动力条件的监测，主要包括地

下水的天然动态和人工动态活动等；②地面塌陷活动的内部条件及塌陷前兆现

2025 年治理区域 2000 系拐点坐标
编号 X Y
1 435796.636 4369145.454

2 435878.152 4369349.229

3 436196.955 4369222.057

4 436118.225 4369015.707

5 434069.806 4370095.849

6 434069.861 4370267.019

7 434094.174 4370265.435

8 434115.869 4370260.82

9 436068.976 4369480.14

10 436005.719 4369321.476

11 434070.231 4370300.909

12 434139.978 4370475.279

13 434859.999 4370183.424

14 434791.547 4370014.559

15 435092.275 4369174.304

16 435169.115 4369366.408

17 436287.004 4368919.26

18 436210.164 4368727.156

19 434077.808 4369839.759

20 434077.806 4370043.761

21 434080.803 4370046.625

22 434096.522 4370045.913

23 434108.331 4370044.263

24 434116.33 4370043.145

25 434135.089 4370038.591

26 434158.817 4370030.033

27 435864.595 4369347.335

28 435788.076 4369155.727
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象监测，主要内容是测试岩土体性质和地下洞穴，测量地面变形和建筑物开裂、

倾斜、塌陷等过程。

2、监测方法采空区地面塌陷监测常采用遥感技术、高精度GPS、全站仪

等联合监测，以及人工现场调查、量测。塌陷裂缝监测常采用大地测量法、

GPS全球定位系统、人工观测和应力记等方法。地面沉降监测常采用埋设基岩

标自动监测、高精度GPS监测等方法。

3、监测网点布设：监测点的布置和监测时间要根据工作面的接续来确定。

监测点主要布置在已塌陷区和当年开采工作面。

4、监测频率

由矿山企业专人或委托有资质的单位定时监测，地面塌陷监测频率每个月

一次，监测时间以监测点工作面开始开采引发地表变化时开始；雨季及发现异

常时须加密观测。记录要准确、数据要可靠，并及时整理观测资料，向地质灾

害管理部门提交观测报告，地质灾害管理部门负责监督管理。

5、经费估算

需要经费大约15万元、

（二）含水层监测

为防止矿山开采可能对区内工农业主要取水含水层的破坏，应加强对该含

水层的监测。监测内容主要为对水位和水质的监测，监测工作由矿山企业进行

监测或委托有资质的单位专业人员进行监测。

1、监测内容

定期测量地下水位、水质、水量，采集水样进行分析，废、污水主要包括

矿坑排水、工业广场废水、生活污水。监测项目水质全分析测定项目：包括简

分析项目并增加测定氟化物、碘化物、磷酸盐、亚硝酸盐、氢氧化物、侵蚀性

二氧化碳、可溶性二氧化硅、永久硬度、暂时硬度、化学耗氧量、生化需氧量、

总碱度、总酸度、钾、钠、全铁、铜、铅、锌、锰、镉、钴、银等。在监测过

程中，可根据需要调整测定项目。

2、监测点的布设

根据《地下水监测规范》(SL/T183-2005)的有关规定，在整个服务期的随着

开采范围布置裂隙含水层水质监测点，利用煤矿内已有钻孔或民井。

3、监测方法

水位监测采用水位自动监测仪或测绳加万用表法测，水质送专业化验室进

行水质全分析化验。
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4、监测频率

矿坑排水量每月一次，监测孔水位监测频率为每月一次，监测孔水质监测

频率为每年两次。

5、经费估算

需要经费大约5万元。

3. 经费投入和基金缴存、提取计划

2025年矿山地质环境治理与土地复垦计提基金2310.6148万元，拟计划投入

2668.2884万元。

2025 年大地精煤矿主要工程量和费用计划表

序号 工程类别 工程名称 工程内容 工程量 金额（元）

1

因采矿权人矿

山建设和开采

活动造成的矿

区地面塌陷、

地裂缝、崩塌、

滑坡、泥石流、

含水层破坏、

地形地貌破

坏、地表植被

损毁等预防、

治理恢复、矿

山地质环境动

态监测及矿区

环境治理。

塌陷治理费、综采范围

内电杆加固费、阿圣线

道路塌陷看护、养护

费、乡村道路维修

在采空塌陷区用机械及人工

填埋裂缝、拉运垃圾、对采

空区上面电杆进行纠正及用

水泥加固，对塌陷乡村道路

维修

治理采空区面积 160 万

平方米，维修乡村道理

3000 米，电杆维护 14

根，阿圣线塌陷 2 公里

维护等。

2580300.00

2

矿区类环境因素指标

监测及排往圣圆公司

的水质检测费、地下水

水质监测

对矿区噪声、悬浮颗粒物、

废气等进行监测、对地表三

类水质化验、地下水质监测

厂界噪声、废气、矿井

水、生活水每季度监测

1次，锅炉烟气每月监

测一次，地下水每半年

监测一次，危废库厂界、

复垦区土壤每年监测一

次，矿井水外输管线水

质监测每月一次等。

255000.00

3 岩移观测 对采空区塌陷情况进行监测
采空区布置 37 个监测

点，每月监测一次
150000.00

4
矿区污水、矿

渣等治理，矸

石、煤泥等废

弃物综合利用

和处置，水土

保持、生物多

样性保护、林

草植被重建、

建设经济林建

设等。

污水处理项目

圣圆排水、矿井水生活、水

处理及圣圆排水在线监测运

营

圣圆排水 110 万吨，矿

井水处理 40 万吨，生活

水处理 8.4 万吨。

5200000.00

5 矿渣处置
环保排污项目（炉渣清运处

置）
清理炉渣 2400 吨 76584.00

6 矸石综合利用和处置 矸石综合利用和处置 55 万吨 17000000.00

7
环保排污项目（废油桶

处置费）
废油桶处置 处置 300 个废油桶 42000

8
环保排污项目（污水井

管道清理费）
污水井管道清理费 200 米 37200.00
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9

矿区工业广

场、进矿道路、

内部道路硬化

绿化美化治

理。

厂区内绿化养护
筒仓到旧磅房地段进行覆土

绿化

计划绿化面积 5000 平

方米种，植樟子松 560

株。

511800.00

10

矿山地质环境

治理恢复与土

地复垦以及生

态修复相关工

程的勘察、设

计、方案编制、

竣工验收等。

矿山地质环境保护与

土地复垦方案

矿山地质环境保护与土地复

垦方案
编制 5本 250000.00

11

矿山建设、生

产、运输等环

节影响的矿区

周边环境

10km 范围矿

区周边地质环

境治理。

环境治理工程 公路清扫 6公里道路清扫 580000.00

合计金额 26682884.00

对煤矿现状塌陷区和预测开采期间发生的地面塌陷灾害进行治理,对地面塌

陷坑进行回填，在塌陷坑附近设立警示牌，2025年治理现状塌陷裂缝回填大约

1218400m2。

2025年3月—9月底 完成乡村道路维修、塌陷区及复垦区种植；

2025年1月——12月底 完成塌陷区裂隙治理及电杆维护；

2025年1月——12月底 完成矸石综合处置、危废物处置、污水井管道清理、

环境检测、炉渣清运、地下水水质监测、岩移观测、圣圆排水、矿井水、生活水

处理项目、公路清扫、绿化种植养护、矿山地质环境保护与土地复垦方案编制等。

4. 组织机构及保障措施

一、组织机构组成

组 长： 苏红信

执行组长： 王旭彪

副组长 ：杨文亮 郭振东 徐文涛 张孝福 王明刚 庄义宝

组 员：王亮 白海瑞 王雪峰 湛文华 李旭东 岑旺 葛贤德 徐凤军 吕星

王磊 杜雪峰 杨霖 石金柱 刘霞 王培军
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二、组织保障

本方案是严格按照《国土资源部办公厅关于做好矿山地质环境保护与土地

复垦方案编报有关工作的通知》（国土资规〔2016〕21号）、《矿山地质环境

保护规定》（国土资源部令第 44号）、《土地复垦条例》（国务院令第 592号）

等相关规定完成编制的，拟通过自然资源厅批准，矿山企业要严格按照批准的

方案和设计开展各项工作，不得随意变更。

1、组织领导措施

大地精煤矿矿山地质环境保护与土地复垦义务人明确。矿山企业成立复垦

工作领导小组，统一领导和协调本矿山的矿山地质环境保护与土地复垦工作，

同时设计专门机构，选调责任心强、政策水平高、专业技术强的得力人员，来

具体负责各项矿山地质环境保护与土地复垦工作的实施，鄂尔多斯市自然资源

局对该项目的实施情况进行监督检查。

2、政策措施

（1）做好各乡群众的宣传发动工作，争得广大群众的理解和支持，充分发

挥各乡群众的有利条件；

（2）认真贯彻执行国家和地方政府、自然资源部门的有关政策，开展学习

矿山地质环境保护与恢复治理、土地复垦知识的技术培训，自觉树立矿山复垦

意识；

（3）定期向地方自然资源主管部门汇报矿山地质环境破坏情况、土地损毁

情况及矿山地质环境保护与土地复垦情况，配合地方自然资源主管部门对矿山

地质环境保护与土地复垦工作的监督检查。

3、管理措施

（1）加强对未利用土地的管理，严格执行矿山地质环境保护与土地复垦方

案，禁止随意开采；

（2）按照规划确定的年度开发方案逐地块落实，对土地开发复垦实行统一

管理；

（3）保护土地开发复垦单位的利益，充分调动开发复垦的积极性；

（4）坚持全面规划、综合治理，要治理一片见效一片，不搞半截子工程，

在工程建设中严格实行招标制，按照公开、公正、公平的原则，择优选择施工



39

队伍以确保工程质量，降低工程成本，加快工程进度。

二、技术保障

严格遵循“以保护、预防和控制为主，生产建设与复垦治理相结合”的原

则，依靠科技进步、科技创新，采用新技术、新方法，提高矿山地质环境恢复

治理与土地复垦项目的科技含量；针对各个环节把好关，做到工程有设计、质

量有保证、竣工有验收、实施有监理、定期有监测的防治体制。

针对矿山地质环境恢复治理与土地复垦工程所需的各类材料，一部分可以

就地取材，其他所需的材料、设备均可由市场购得，有充分的保障。项目一经

批准，实施单位必须严格按照总体规划执行，保证资金、人员、设备、技术服

务到位，设立专门办公室，具体负责各项矿山地质环境恢复治理与土地复垦工

作的规划指导、监督、检查、组织协调和工程实施，并对其实行目标进行管理，

以确保规划设计目标能按期保质保量完成。

三、资金保障

矿权人应严格按照已评审通过的“矿山地质环境保护与土地复垦方案”实

施治理工程，矿权人不再上交保证金，监管部门应按照年度计划进行监督管理，

应治理的单元有意回避，造成环境破坏的将其列入矿业权人勘查开采信息系统

异常名录或者严重违法失信名单，以此来保障地质环境治理的资金。

四、监管保障

本项目工程的实施，必须由具有资质的单位和人民政府及市县自然资源局

共同组织实施，建立专职机构，由专职人员具体管理负责，制定详细的勘查、

设计、施工方案，建立质量监测及验收等工作程序。在本方案的总体指导下，

制订阶段矿山地质环境恢复治理与土地复垦计划，分阶段有步骤的安排矿山地

质环境恢复治理与土地复垦资金的预算支出。

参与项目勘查、设计、施工及管理的单位，必须具备国家规定的资质条件，

取得相应的资质证书，项目质量管理必须严格按照有关规范、规程执行，做到

责任明确，奖罚分明，施工所需材料须经质检部门验收合格后方可使用，工程

竣工后及时报请财务部门及当地自然资源主管部门组织专家进行验收。

若遇企业生产规划和土地损毁情况等因素发生重大变化时，内蒙古伊泰大

地煤炭有限公司大地精煤矿将对本方案进行修订或重新编制，若在本方案服务
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期内，矿业权发生变更，则矿山地质环境保护与土地复垦责任与义务将随之转

移到下一个矿业权单位。

附图：本年度拟开展治理位置及措施

绿色区域为本年度治理区域位置；采取措施：采用机械和人工填埋裂隙并夯

实地面，之后通过播撒草籽等措施恢复原始地貌；土方整平，安装警示牌等。

前期已完成的矿山地质环境治理与土地复垦区域的分布、面积、地类和验收、

还地情况。（见下页验收图）
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