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第一章 矿山企业概况

一、地理位置

昊达煤矿位于内蒙古自治区鄂尔多斯市东胜区南东

50km，伊金霍洛旗阿勒腾席热镇东48km，准格尔召-新庙

矿区第24-40勘探线间，行政区划隶属伊金霍洛旗纳林陶

亥镇管辖。井田东南距纳林陶亥镇约4km。

二、矿山概括

2021年6月23日，内蒙古自治区自然资源厅为采矿权人换

发了新的采矿许可证，证号：C1500002010081120073370；采矿

权人：伊金霍洛旗昊达煤炭有限责任公司；矿山名称：伊金霍

洛旗昊达煤炭有限责任公司煤矿；经济类型：有限责任公司；

开采矿种：煤；开采方式：地下开采；生产规模：90.00万吨/

年；井田面积：5.6060km2；有效期限：2021年6月23日～2031

年6月23日。开采深度：1323m至1140m标高。井田边界由8个坐

标拐点圈定。采矿证范围拐点坐标由8个点圈定，开采深度：

1323m至1140m标高。见表1-1-1。

表 1-1-1 采矿证范围拐点坐标表

拐点编号
2000国家大地坐标系 1980西安坐标系

X Y X Y
1 4366253.7532 37437343.3500 4366247.64 37437228.23
2 4366323.2543 37439033.3670 4366317.14 37438918.44
3 4364958.7397 37439053.3660 4364952.63 37438938.44
4 4363228.7358 37441743.3950 4363222.63 37441628.46
5 4363168.7357 37441543.3940 4363162.63 37441428.46
6 4363158.7253 37439443.3760 44363152.62 37439328.45
7 4364658.7384 37437933.3520 4364652.63 37437818.43
8 4365378.7402 37437343.3500 4365372.63 37437228.43
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开采深度：1323m至1140m标高

三、保有储量及剩余服务年限

截止到2024年12月31日，昊达煤矿保有资源储量

1523.63万吨，（其中控制资源量495.94万吨，推断资源

量1027.69万吨）。

根据“矿业权评估指南”（2006修订），可采资源储

量计算过程中，对于探明资源量和控制资源量按100%计入

采用资源储量，推断资源量按可信度系数，取70%～90%；

本矿地质构造简单、煤层赋存稳定，取80%计入采用资源

储量，根据原开发利用方案设计可采资源储量＝（工业资

源储量-永久煤柱损失资源储量-设计可回收煤柱占用资源

储量）×回采率。该矿井的设计服务年限为22.7年，经计

算可采储量为856.14万吨。该矿采矿许可证允许生产规模

90万吨/年及开发利用方案设计储量备用系数1.3。经计算

剩余服务年限=可采煤量÷（年生产能力×储量备用系数）

=856.14÷(90×1.3)≈7.32年（仅供参考）。

昊达煤矿于2021年11月重新编制了《伊金霍洛旗昊达

煤炭有限责任公司煤矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》

，并按照本方案实施土地复垦工作。

第二章 矿山开采现状

一、矿山开采历史

1、3-2煤层开采历史、灭火工程治理区
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3-2煤层

昊达煤矿矿井投产后主采3-2煤层，于2014年开采结

束，形成了地下炮采采空区、综采采空区，由于结束时间

较长，采空塌陷已基本稳定，塌陷裂缝均已治理。

灭火工程治理区

2009年，昊达煤矿发现矿区内3-2煤存在着火点（火

区），编制提交了《伊金霍洛旗昊达煤炭有限责任公司灭

火初步设计》，取得了“关于伊金霍洛旗昊达煤矿灭火专

项初步设计的批复”（内煤局字【2009】45号），确定灭

火工程一区，由7个拐点坐标圈定，面积0.083035km2，位

于井田西北部，主要燃烧3-2煤，厚度3.23m，燃烧深度45

-60m。

2010年，昊达煤矿在火区治理过程中，发现新的着火

点，委托内蒙古自治区煤田地质局117勘探队对火区进行

了探测，并提交了《内蒙古自治区煤田（煤矿）详细勘察

报告（东胜煤田伊金霍洛旗昊达煤矿新增火区）》，编制

了《伊金霍洛旗昊达煤炭有限责任公司灭火工程初步设计

（补充）》，取得了“关于伊金霍洛旗昊达煤矿补充灭火

专项初步设计的批复”（内煤局字【2010】307号），确

定灭火工程二区，由15个拐点坐标圈定，灭火工程二区面

积0.9635km2，治理深度80m，燃烧煤层3-2号煤。见表2-1
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表2-1 火区治理范围坐标一览表

灭火初步设计范围（火区治理一）

拐点编号 X Y
拐点编

号
X Y

1 4366259 438204 5 4365646 438158

2 4365889 438731 6 4365645 438119

3 4365683 438716 7 4366021 438006

4 4365667 438702

灭火专项初步设计（补充）范围（火区治理二）

拐点编号 X Y
拐点编

号
X Y

B1 4365667 438702 B9 4365378 437946

B2 4365738 438720 B10 4365754 437691

B3 4365692 438731 B11 4365937 437792

B4 4365400 438745 B12 4366043 437962

B5 4365163 438485 B13 4366070 438047

B6 4364686 438664 B14 4366021 438006

B7 4364357 438246 B15 4365645 438119

B8 4365212 437706

北京54坐标系，3度带，代号37

2009-2014年，昊达煤矿根据灭火初步设计、灭火专

项初步设计（补充），对3-2号煤层着火区域实施了灭火

工程，采用露天剥离的方式实施灭火工程，灭火工作于

2014年结束。期间，形成了2个外排土场，一个内排土场

（火区采坑已经治理，现已经与内排土场连为一体），排
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土场已经恢复治理，形成了现状已治理火区一和已治理火

区二，其治理效果较好。灭火工程恢复治理依据露天灭火

工程专项编制的设计（灭火专项初步设计和灭火专项初步

设计（补充））进行，依据“谁立项、谁定义、谁验收”

的原则，不纳入本方案治理范围；但因矿山井工开采，形

成现状地面塌陷区、预测地面沉陷区引发的塌陷、沉陷地

质灾害，则纳入本方案治理。

2、4-2煤层开采历史

3-2煤层采完后接续开采4-2煤，截止2019年12月31日，

4-2煤层可采块段均已采完，形成了大面积的采空区，矿

山对开采形成的塌陷坑、塌陷裂缝进行了治理，恢复效果

较好。

3、5-1煤层开采历史

4-2煤层采完后，接续开采5-1煤，2020年1月掘进巷

道工程，2020年12月完成，2021年开始回采首采面51104

工作面，截止2023年12月，51102、51103、51104、51105、

51106工作面回采完毕，目前已形成51102、51103、51104、

51105、51106工作面采空区。根据野外现场踏勘及矿山工

作人员核实，出现塌陷裂缝较少，且裂缝较窄，延伸较浅，

矿山对采空区引发的地面塌陷裂缝进行回填治理。

二、矿山开采现状
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矿山目前开采煤层为51盘区5-2煤层，5-2煤层部署“

一采两掘”。“一采”：目前回采51盘区5-2煤层52102综

采工作面，全长1076.32米，预计今年5月中旬完成回采。

备用面是51盘区5-2煤层52104综采工作面。

两掘：正在掘进51盘区5-2煤层52105辅运顺槽和

52105主运顺槽，52105辅运顺槽设计全长1786.6米，已掘

311.64米，剩余1474.96米；52105主运顺槽设计全长

1570.1米，已掘进49.83米，剩余长度1520.27米。

三、本年度开采计划及征占地情况

2025年我矿计划完成采煤工作面为51盘区5-2煤层

52102工作面剩余的776米和52104工作面的1145米，受采

动影响工作面采空区上方地表会形成裂缝及塌陷情况，昊

达煤矿2025年度矿山地质环境与土地复垦恢复的面积约为

47.43公顷，为草地居多，林地占用为少部分，考虑我矿为

井下生产，后期治理主要为采空区裂缝，对地表地类影响

不大，后期对较大裂缝回填后按地类分配给予种植。

所对应采空区地表村庄已全部搬迁，不存在占地情况。

第三章 矿山土地毁坏现状

一、矿山土地损坏单元分布特征、面积地类

根据现场调查，目前矿山开采对土地资源损毁的主要

为现状塌陷区、工业场地以及进矿公路。
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1、现状地面塌陷区

根据现场调查，昊达煤矿对矿区内3-2、4-2号煤层全

部及5-1煤层的51102、51103、51104、51105、51106工作

面开采形成的，现状地面塌陷区面积373.38hm2。引发地表

塌陷，塌陷地裂缝发育，塌陷裂缝长度在3m～8m，宽度约

为0.1m～0.3m，可见深度0.2m～1.0m，破坏土地类型一级

地类为耕地、林地、草地、城镇村及工矿仓储用地，二级

类为旱地、有林地、灌木林地、天然牧草地、人工牧草地、

村庄及采矿用地。

2、工业场地

根据现场调查，工业场地位于矿区的中部，占地面积

11.62hm2，主要包括行政办公区和生产区（包括提升设备、

井房、储煤仓、洗煤厂等），建筑物高度为3～15m，多为

砖混结构，破坏的土地类型为采矿用地。

3、进矿公路

根据现场调查，矿区内目前形成一条进矿公路，用于

运输矿石，占地面积1.2hm2，破坏土地类型为天然牧草地、

采矿用地。

表3-1 矿山已损毁土地现状统计表

工程

单元

面积

（hm2

）

原土地类型

面积

（hm2

）

损毁

形式
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二、已损毁土地各单元稳定性分析

表3-2 已损毁土地损毁程度评价表（塌陷裂缝）

损毁

单元
评价因子

损毁现

状

权

重

权重

分值

评价等级标准 塌陷裂缝

破坏等级轻度破坏 中度破坏 重度破坏

现状

地面

塌陷

区

裂缝面积hm
2

1.00 20 60 <0.30 0.30～0.50 >0.50

重度破坏

地表裂缝带

宽度（m）
0.2 30 60 <0.20 0.20～0.45 >0.45

裂缝深度（m） 1-3 50 100 <2 2～5 >5

和值 — — 220 — — —

表 3-3 已损毁土地损毁程度评价表（工业场地--压占）

评价

单元
评价因子

评价单元

损毁现状

权

重

权重

分值

评价等级
损毁程度

轻度损毁 中度损毁 重度损毁

工业

场地

压占面积（hm2

）
11.62 40 80 <2.00 2.00～

4.00 >4.00

重度损毁

建筑物高度（m
）

15 30 90 <2m 2～5m >5m

地表建筑物类型
钢筋混凝

土结构
30 90 砖瓦结构 钢结构

钢筋混凝

土结构

和值 / 10
0 260 /

表3-4 已损毁土地损毁程度评价表（进矿公路-压占）

评价

单元
评价因子 现状 权重

权重

分值

评价等级 破坏

程度轻度破坏 中度破坏 重度破坏

进矿

公路

压占面积（hm2） 1.2 20 20 ≤2.0 2.0～4.0 >4.0

中度

破坏

路面宽度（m） 12 10 30 ≤4.0 4.0～6.0 >6.0
路基高度（cm） 10 20 20 ≤10 10～20 >20

路面材料 硬化路 20 60 土路 砂石路 硬化道路

车流量 较大 30 60 小 较大 大

和值 — 100 190 — — —

现状地面

塌陷区
373.38

01 耕地 13 旱地 17.04

塌陷

03 林地
31 有林地 140.51
32 灌木林地 19.12

04 草地
41 天然牧草地 162.82
42 人工牧草地 11.78

20 城镇村及工

矿仓储用地

203 村庄用地 1.33

204 采矿用地 20.78

进矿公路 1.2
04 草地 41 天然牧草地 1.1

压占
20 村镇及工矿

用地
204 采矿用地 0.1

工业场地 11.62 20 村镇及工矿

用地
204 采矿用地 11.62 压占
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三、本年度新增拟损坏土地分布、面积地类情况

本年度井工开采区域与4-2煤采空区及灾害治理范围

面积重合，因此不存在新增土地毁坏情况。

第四章 以往地质环境治理及土地复垦成效

一、矿山地质环境治理、土地复垦现状以及动态监测

情况

1、治理情况及效果

矿山根据矿山实际开采情况，结合综治方案和各分期

方案的治理措施，对矿区进行了治理，其治理效果较好。

老工业场地、老井口现场踏勘反馈未发现该区域，经于矿

山企业核实，矿山于2009年对老井口进行了封堵，对老工

业场地进行了拆除，现状已经恢复为草地和林地，遗址已

不可见。

治理后的效果见照片4-1～照片4-3。
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照片4-1 工业场地内绿化及硬化 照片4-2 采空区上部植被恢复情况

照片4-3现状塌陷裂缝回填及平整

灭火工程项目截至目前共批复临时用地三期，单独审

批林地二期。

（1）煤矿灭火工程火区治理共审批48.8113公顷，其

中人民政府审批34.0277公顷，批准文号为伊证发[2010]10

号，林地共审批14.7836公顷，批准文号分别为鄂林发

[2009]354号（5.2298公顷）、鄂林发[2009]355号（9.553

8公顷）。

（2）灭火工程二期（新增煤矿灭火工程火区治理）共

审批46.3348公顷，其中人民政府审批33.36公顷，批准文
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号为伊证发[2010]106号，鄂林发[2010]338号（7.9296公

顷）。

（3）灭火工程三期审批27.8084公顷，其中人民政府

审批25.6823公顷，批准文号为伊证发[2011]99号，林地审

批2.1261公顷，批准文号为鄂林发[2010]432号。已通过验

收25.2541公顷。

（4）单独审批林地面积为19.5公顷，其中灭火工程新

增外排土场一期审批9.9公顷，批准文号鄂林发[2010]242

号。灭火工程新增外排土场二期审批9.6公顷，批准文号鄂

林发[2010]406号。

以上共审批142.4545公顷，已于2011年验收还地

22.9675公顷林草地；2014年验收还地87.0388公顷（灌木

林地8.9781公顷，人工草地78.0607公顷）；2020年验收还

地2.9393公顷耕地；2022年验收还地29.5089公顷（乔木林

地10.3658公顷，灌木林地9.4114公顷，人工牧草地6.9127

公顷，原地貌2.8190公顷），已全部验收还地。

二、以往矿山地质环境治理及土地复垦成效评述

根据现场调查的反馈，对已经治理验收区域进行了评

价。主要包括对警示牌设置的位置、安装的数量及复垦土

地恢复等治理手段，土地恢复情况进行评价。昊达煤矿前

期进行了大量的矿山地质环境治理工作，安排专人对地面

塌陷区进行巡查，并进行地表变形进行监测。昊达煤矿注
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重生态恢复治理工作的后期管护工作，保证了塌陷区植被

的成活率，据现场调查植被成活率达到95%以上，绿化效

果明显。在雨季时，及时对形成的积水进行合理的分流，

或者直接引到需要灌溉的地区，防止对山坡植被损毁。对

老工业场地、老井口，现场踏勘未见该区域，经于矿山核

实，该区域治理已于2009年完成，现场恢复为草地和林地，

遗址已不可见。评述为昊达煤矿总体达到了对矿山“边开

采”、“边治理”的要求。

三、基金计提与使用情况

我矿自成立以来，共计基金账户一个，每年按照相关

文件以及法律法规计提，于2024年底基金已全部使用完毕。

四、上一年度矿山地质环境治理与土地复垦情况

1、对原采空区裂缝、塌陷坑绿化复垦地区进行补栽，

对新增的采空区和遗留尾坑进行地表复垦绿化，由专人进

行维护保养工作。2024年度应治理面积35.75公顷，已全部

恢复治理。

2、厂区房屋进行维修维护和新建。

3、厂区环保与维护和危、固废处理。

4、生产废水环保处理与排放。

第五章 本年度矿山地质环境治理与土地复垦工作部署
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依据“防治为主，防治结合”、“在保护中开发，在开

发中保护”、“谁破坏，谁治理，谁损毁，谁复垦”、“合

理布局、因地制宜、宜农则农、宜林则林”的原则，按照“

统一部署、分步实施、划片治理”的部署思路，对昊达煤矿

矿山地质环境保护与土地复垦工作进行总体部署。

一、矿山地质环境治理总体工作部署

按照“谁开发、谁治理”的原则，该矿山地质环境治理

工作由伊金霍洛旗昊达煤炭有限责任公司煤矿负责并组织实

施。矿山成立专职机构，加强对本方案实施的资质管理和行

政管理，该专职机构应对治理方案的实施进行监督、指导和

检查，保证治理方案落到实处并发挥积极作用。

该矿山环境保护与综合治理工作，既要统筹兼顾全面部

署，又要结合实际、突出重点，集中有限资金，采取科学、

经济、合理的方法，分轻、重、缓、急地逐步完成。在时间

布署上，矿山开采和环境恢复治理应尽可能同步进行；在空

间布局上，把塌陷裂缝、塌陷坑作为矿山环境恢复治理的重

点。

昊达煤矿矿山地质环境保护与土地复垦方案服务年限14

年，本方案的适用期5年， 以后每隔5年修订一次。根据昊

达煤矿矿山地质环境问题的类型和矿山地质环境保护与恢复

治理分区结果，按照在开发中保护和在保护中开发的原则，
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利用矿体和矿块作业的时间差，将矿山地质环境保护与恢复

治理工作分配在每年实施。本方案服务年限内矿山地质环境

治理工作分为近期（5年）和中、远期两个阶段进行。

二、土地复垦总体工作部署

在遵循“保证地形稳定性”的原则下，合理安排各项损

毁单元的土地复垦工作。通过分析损毁形式、损毁程度，合

理布置复垦工程，主要有植被重建工程、监测工程等，尽可

能恢复到原有的土地利用状态；复垦工作完成后，还要加强

后期管护工作，以确保植被正常生长。

矿山企业成立矿山地质环境治理与土地复垦专职机构，

将矿山地质环境治理工程与土地复垦工程相结合、同步进行，

把相应工作落到实处，确保治理与复垦效果，使经济效益、

社会效益与生态环境保护同步发展，建设绿色矿山。

三、矿山地质环境治理阶段工作计划

依据“边开采，边治理”的原则，将昊达煤矿矿山地质

环境治理工作分为近期和中远期两个阶段，各阶段工作分述

如下：

1、近期

近期5年（2021年12月～2026年11月），主要防治工程

是：
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对现状地面塌陷区：①周边设置警示牌；②对形成的塌

陷坑、塌陷裂缝进行回填③定期监测采空区地表变形，发现

新的塌陷坑、地裂缝及时回填。

对预测地面沉陷区：①周边设置警示牌；②定期监测采

空区地表变形，发现塌陷坑、地裂缝及时回填；

第六章 本年度矿山地质环境治理与土地复垦工作安排

一、矿山地质环境治理与土地复垦工作计划

1、对原采空区裂缝、塌陷坑绿化复垦地区进行补栽，

对新增的采空区和遗留坑洼地形进行地表复垦绿化，由专人

进行维护保养工作。

2、厂区房屋进行维修维护和改造。

3、厂区环保与维护和危、固废处理。

4、生产废水环保处理与排放。

5、绿色矿山治理与改善。

昊达煤矿2025年度矿山地质环境与土地复垦恢复的面

积约为47.43公顷，为草地居多，林地占用为少部分，考虑

我矿为井下生产，后期治理主要为采空区裂缝，对地表地

类影响不大，后期对较大裂缝回填后按地类分配给予种植。
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二、矿山地质环境治理与土地复垦动态监测工作计划

1、地表变形监测

根据《矿山地质环境监测技术规程》（DZ/T 0287-

2015）、《地面沉降调查与监测规范》（DZ/T 0283-2015）

和《地面沉降水准测量规范》（DZ/T 0154-95）关于地面

沉降监测要求，在现状地面塌陷区一些重要设施处布设10

个监测点，全部在近期布置；在预测地面塌陷区一些重要

设施处（如公路、工业场地等）布设15个监测点，随着采

矿工作的进展逐步布设。监测内容主要有监测点坐标、高

程，塌陷坑、地裂缝在地表发育的长度、延伸方向、宽度、

面积以及地表变形范围、塌陷深度、移动角、裂缝角、边

缘角等。

（1）监测方法与技术要求
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监测点不得选在下列地点：

①即将进行建筑施工的位置或准备拆修的建筑物上；

②地势低洼、易于积水淹没之处；

③地质条件不良（如崩塌、滑坡、泥石流）之处或地

下管线之上；

④附近有剧烈震动的地点；

⑤位置隐蔽，通视条件不良，不便于观测之处。

监测点必须用经纬仪标定，并应尽可能使监测点中心

位于监测点连线的方向上；本地区标准冻深为1.4～1.6m，

监测点埋设的底面一般应在标准冻深线0.5m 以下，其监测

点埋设深度应大于2m，上部上余0.3m。可采用浇注式或混

凝土预制件，总长度为2.3m。在一般情况下，倾斜观测线

上观测点编号应自下山向上山方向顺序增加，走向观测线

上观测点编号应按工作面推进方向顺序增加。观测结束后，

应进行综合分析，以总结矿区地表移动和变形的基本规律。

为矿山地质环境治理提供防治依据。

（2）监测频率及工作量

监测频率2 次/月，工作量详见表6-1。

表6-1 地面塌陷、地裂缝监测工作量表

位置 监测点
监测频次（

次/点•月）

近期（5年） 中远期（9年） 工作量

（点次

）
2021.12-
2026.11 2026.12-2035.11
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现状地面塌陷区 10 2 1200 2160 3360

预测地面沉陷区 15 2 1800 3240 5040

合计 25 / 3000 5400 8400

3、地下水监测

（1）监测内容

监测地下水水位、含水层水质变化，包括地下含水层

的水位埋深、水位标高变化、水质检测以及矿坑排水量等。

（2）监测方法

①以人工测量为主，对地下水水位进行监测，观测其

水位变化情况；对采集的地下水水样进行化验检测；

②每次监测都要做好观测笔记，记录观测时间、地点、

水位标高、涌水量以及水质的化验结果，并对引发的变化

与矿山开采活动进行分析。

（3）监测技术要求

地下水监测方法和精度要求满足《矿山地质环境监测

技术规程》(DZ/T0287-2015)和《地下水动态监测规程》（

DZ/T0133-1994）。

（4）监测点布设

本方案选择水位监测点选取1个（点位位于矿山的水源

井），观测地下水位，并采集地下水水样；

（5）监测频率
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地下水水位、水质观测 2 次/年。

（6）监测因子

监测项目有 PH 值、悬浮物、总硬度、游离性 C02、

侵蚀性 C02、硫酸盐、氯酸盐、钙、镁、铁、铝、氨、硝

酸盐等和水位的变化情况。

（7）工作量

地下水监测工作量统计如下（表6-2）。

表6-2 地下水监测工作量表

位置
监测

类别

监测

点

监测频次（次/
点•年）

近期（5年） 中远期（9）
工作量

（点次）2021.12-
2026.11

2026.12-
2035.11

矿山水井
水位、水

质
1 2 10 18 28

合计 1 / 10 18 28

4、土壤监测

（1）土壤环境背景监测

在矿区未受开采污染区域布置1个监测点，监测频率为

2 次/年，监测时长1 年。

（2）土壤环境破坏监测

工业场地附近布设1个土壤监测点。监测频率：土壤重

金属含量、有机污染物、土壤粒径、含水量、导电率、酸

碱度、碱化度等2 次/年，监测时长14年。

（3）土壤环境恢复监测
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共布设移动式土壤环境恢复监测点1个，沿用土壤环境

破坏监测点。监测频率为2次/年，监测时长5年（治理期和

管护期）。

表6-3 土壤监测工作量表

位置
监测

类别
监测点

监测频次（

次/点•年）

近期（5年） 中远期（9年）
工作量

（点次）2021.12-
2026.11

2026.12-
2035.11

土壤环境背景

监测点
土壤 1 2 2 2

土壤环境破坏

监测点
土壤 1 2 10 18 28

土壤环境恢复

监测
土壤 1 2 10 10

合计 3 / 12 28 40

三、经费投入和基金积存、提取计划

1、对原采空区裂缝、塌陷坑绿化复垦地区进行补栽，

对新增的采空区和遗留尾坑进行地表复垦绿化，由专人进行

维护保养工作。费用预计为60万元。

2、厂区房屋进行维修维护和改造。费用预计为62万元。

3、厂区环保与维护和危、固废处理。费用预计627万元。

4、生产废水环保处理与排放。费用预计为42万元。

5、绿色矿山治理与改善。费用预计120万元。

以上共计911万元。

我矿于2024年度矿山地质计提了894.8107万元，支取基

金630万元，支取基金已全部使用完毕。
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我矿2025年度矿山地质环境治理计提按2024年度产量计

提919.8709万元，拟支取基金911万元。

四、治理工程实施方式与时间安排

（2025年1月～2025年12月），主要土地复垦工程是：

对现状地面塌陷区：对回填后的塌陷坑、地裂缝进行平

整、补种树苗或撒播草籽。

对预测地面塌陷区：对回填后的塌陷坑、地裂缝进行平

整、补种树苗或撒播草籽。

对地质环境监测，恢复土地耕地功能。

五、组织机构及保障措施

一、组织机构

为健全组织管理机构保障矿山地质环境保护与土地复

垦方案顺利实施的可靠实施，特建立由矿长为组长、总工

程师为副组长、矿山专职地质环境保护和土地复垦管理人

员等技术骨干力量为成员组成的管理机构，以负责矿山地

质环境保护与土地复垦方案的具体施工、协调和管理工作。

组 长:武峰

副组长:雷凤旺

组员:王恩哲、车纯磊、解富义、杨海生、程明明、呼

平、张向龙、庞登飞、李敏吉、郭红兵
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矿山地质环境保护与土地复垦管理机构的主要工作职

责如下：

1、认真贯彻、执行“预防为主、防复并重”的矿山地

质环境保护与土地复垦方针，确保矿山地质环境保护与土

地复垦工作的顺利进行，充分发挥矿山地质环境治理工程

与土地复垦工程的效益；

2、建立矿山地质环境保护与土地复垦目标责任制，将

其列入工程进度、质量考核的内容之一，每年度或每阶段

向土地行政主管部门汇报矿山地质环境治理与土地复垦的

进展情况，并制定下一阶段的矿山地质环境保护与土地复

垦方案详细实施计划。

3、仔细检查、观测矿山生产情况，并了解和掌握现阶

段的矿山地质环境保护与土地复垦情况及其落实状况，为

管理机构决策本阶段和下阶段的方案与措施提供第一手基

础资料，并联系、协调好管理部门和各方的关系，接受土

地行政主管部门的监督检查；

4、加强矿山地质环境保护与土地复垦有关法律、法规

及条例的学习和宣传力度，组织有关工作人员进行环境保

护、土地复垦知识技术培训，做到人人自觉树立起矿山环

境治理与复垦意识，人人参与矿山地质环境保护、土地复

垦活动中来；
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5、在矿山生产和土地复垦施工过程中，定期或不定期

对在建或已建的土地复垦工程进行监测，随时掌握其施工、

绿化成活及生长情况，并进行日常维护养护，建立、健全

各项土地复垦档案、资料，主动积累、分析及整编复垦资

料，为土地复垦工程的验收提供相关资料。

二、组织保障

1、组织领导措施

昊达煤矿隶属于伊金霍洛旗昊达煤炭有限责任公司管

理，矿山地质环境保护与土地复垦义务人明确。矿山企业

成立复垦工作领导小组，统一领导和协调本矿山的矿山地

质环境保护与土地复垦工作，同时设计专门机构，选调责

任心强、政策水平高、专业技术强的得力人员，来具体负

责各项矿山地质环境保护与土地复垦工作的实施，鄂尔多

斯市自然资源局及伊旗自然资源局对该项目的实施情况进

行监督检查。

2、政策措施

（1）做好各乡群众的宣传发动工作，争得广大群众的

理解和支持，充分发挥各乡群众的有利条件；

（2）认真贯彻执行国家和地方政府、自然资源部门的

有关政策，开展学习矿山地质环境保护与恢复治理、土地

复垦知识的技术培训，自觉树立矿山复垦意识；
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（3）定期向地方自然资源主管部门汇报矿山地质环境

破坏情况、土地损毁情况及矿山地质环境保护与土地复垦

情况，配合地方自然资源主管部门对矿山地质环境保护与

土地复垦工作的监督检查。

3、管理措施

（1）加强对未利用土地的管理，严格执行矿山地质环

境保护与土地复垦方案， 禁止随意开采；

（2）按照规划确定的年度开发方案逐地块落实，对土

地开发复垦实行统一管理；保护土地开发复垦单位的利益，

充分调动开发复垦的积极性；

（3）坚持全面规划、综合治理，要治理一片见效一片，

不搞半截子工程，在工程建设中严格实行招标制，按照公

开、公正、公平的原则，择优选择施工队伍以确保工程质

量，降低工程成本，加快工程进度。

三、技术保障

针对本项目区内土地复垦的方法，必须经济、合理、

可行，达到合理高效利用土地的标准。复垦所需的各类材

料，大部分就地取材，其它所需材料均可由市场购买， 有

充分的保障。项目一经批准，立即设立专门办公室，具体

负责复垦工程的规划指导、监督、检查、组织协调和工程

实施，项目实施单位必须严格按照复垦总体规划方案执行，
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并确保资金人员、机械、技术服务到位，并对其实行目标

管理，确保规划设计目标的实现。

1、方案规划阶段，选择有技术优势的方案编制单位，

委派技术人员与方案编制单位密切合作，了解方案中的技

术要点。

2、复垦实施中，根据本方案的总体框架，与相关技术

单位合作，编制阶段性实施计划（例如年度治理计划等），

按计划进行实施，并及时总结阶段性治理复垦实践经验（

例如编制年度治理总结），修订本方案。

3、加强与相关技术单位的合作，加强对国内外具有先

进复垦技术的学习研究，及时吸取经验，修订复垦措施。

4、根据实际生产情况和土地破坏情况，进一步完善《

矿山地质环境保护与土地复垦方案》， 拓展复垦方案报告

编制的深度和广度，做到所有复垦工程遵循 《矿山地质环

境保护与土地复垦方案》。

5、建设、施工等各项工作严格按照有关规定，按年度

有序进行。

6、选择有技术优势和较强社会责任感的监理单位，委

派技术人员与监理单位密切合作，确保施工质量。

7、项目区配备相关的专业技术人员，加强对相关人员

的技术培训，确保在项目的实施、监测工作中能及时发现
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问题。同时加强与相关单位（如国土部门、水保部门、环

保部门、林业部门） 的合作，定期邀请相关技术人员对项

目区复垦 效果进行监测评估。

8、管理人员除具有相关知识外，还须具有一定的组织

能力和协调能力，在项目区复垦过程中能够充分发挥其领

导作用，及时发现和解决问题。

四、资金保障

矿权人必须高度重视矿山地质环境保护与地质环境问

题恢复治理工作， 按该方案制定的恢复治理部署， 分期

分批把治理资金纳入到每个年度预算之中， 确保各项治理

工作能落实到位。

1、计提方式

投入复垦资金足额提取，存入专门帐户， 由县级以上

国土资源管理部门代管， 县级以上审计部门等作为监管机

构。确保复垦资金足额到位、安全有效。

2、资金使用管理

土地复垦资金的使用，严格按照规定的开支范围支出，

建设单位要做好资金 使用管理，实行专款专用，专管专用，

单独核算，县级以上国土资源管理部门集 体讨论，严格审

批，规范财务手续，记明每一笔款项的使用状态和使用途

径。
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3、资金监督

由县级以上国土资源管理部门和县级以上审计部门对

项目区土地复垦专项资金进行监督和审计。县级以上国土

资源管理部门相关人员定期对复垦资金进行检查验收，确

保每笔复垦资金落到实处，真正用在土地复垦工程上。

4、资金审计

对本项目复垦资金进行严格控制与审查，一是对资金

来源是否足额进行审 查； 二是对资金管理进行审查； 三

是对使用用途、使用范围、使用效果等情况进 行审查。国

土资源管理部门和审计部门定期和不定期对资金的运作进

行审计监 督，资金的统筹安排，作为“三同时”工程进行

验收。

总之，保证建设资金及时足额到位，保障土地复垦工

作顺利进行。土地复垦实施竣工验收时，建设单位应就土

地复垦投资估算调整情况、分年度安排投资、 资金到位情

况和经费支出情况写出总结报主管部门和监督部门审计审

查备案。县 级以上国土资源管理部门加强对复垦项目区土

地复垦专项资金的审计。

确保以下几点：

（1）确定资金的内部控制制度存在、有效并一贯执行；

（2）确定会计报表所列金额真实；
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（3）确定资金会计记录正确无误，金额正确，计量无

误，明细帐和总帐一致；

（4）确定资金的收支真实，货币计价正确；

（5）确定资金在会计报表上的记录恰当。

五、监管保障

1、项目区主管部门在建立组织机构的同时，将加强与

当地政府主管部门及职能部门的合作，建立共管机制，自

觉接受地方主管部门和相关部门的监督管理。对监督检查

中发现的问题将及时处理，以便复垦工程顺利实施。企业

对主管部门的监督检查情况应做好记录，对监督检查中发

现的问题应及时处理。

2、按照复垦方案确定年度安排，制定相应的各复垦年

规划实施大纲和年度计划， 并根据复垦技术的不断完善提

出相应的改进措施，逐步落实，及时调整因项目区生产发

生变化的复垦计划；由土地复垦管理办公室负责按照方案

确定的年度复垦方案逐地块落实，统一安排管理；以确保

土地复垦各项工程落到实处；保护土地复垦单位的利益，

调动土地复垦的积极性。

3、坚持全面规划，综合复垦。在工程建设中严格实行

招标制，按照公正、公开、公平的原则，择优选择工程施

工单位以确保工程质量，降低工程成本，加快工程进度，
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同时对施工单位组织学习、宣传工作，提高工程建设者的

土地复垦自觉行动意识。要求施工单位应配备土地复垦专

业人员，以解决措施实施过程中的技术问题，接受当地主

管部门的监督检查。

4、加强土地复垦政策宣传工作，深入开展“土地基本

国情和国策”教育，调动土地复垦的积极性。保护积极进

行土地复垦的村委会以及村民的利益，充分调动其土地复

垦的积极性。提高社会对土地复垦在保护生态环境和经济

社会可持续发展中的重要作用和认识。

5、加强对复垦土地的后期管理。一是保证验收合格；

二是使土地复垦区的每一块土地确确实实发挥作用和产生

良好的经济、生态和社会效益。

附图: 本年度拟开展的矿山地质环境治理与土地复垦

区域 的位置及措施

2025年度采空区治理措施有：使用装载机对采空区裂

缝进行回填，对回填后的土地进行撒播种子，进一步对采

空区绿化。
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